4. Systemwechsel und Konsolidierung
in Estland

4.1 Grundzige des Systemwechsels im Baltikum

Im Vorfeld des Systemwechsels waren Volksbewegungen bereits seit Mitte der 1970er
Jahre im Gange. Im Jahr 1975 wurde die Schlussakte von Helsinki, im Rahmen der Kon-
ferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, von der Sowjetunion unterzeich-
net. Dies nahmen viele Dissidenten der Baltischen Staaten zum Anlass, fiir mehr Rechte
innerhalb der Sowjetunion einzustehen sowie gegen die sowjetische Okkupation der
Baltischen Staaten offentlich vorzugehen. In allen drei Landern wurden ,Helsinki
Groups® geformt, die die Umsetzung der Beschliisse von Helsinki 6ffentlich dokumen-
tierten. Die Gruppen teilten Informationen mit ausldndischen Journalisten, die im Balti-
kum akkreditiert waren. Das Ziel der Dissidenten war an erster Stelle die Wiederherstel-
lung der Souverdnitdt der Staatenmit einer gewissen nationalistischen Pramisse im
Staatsaufbau. Einige radikale Dissidentengruppen vertraten die Meinung, dass Russen
gegeniiber den baltischen Nationen des sogenannten ,baltischen Genozids® schuldig
geworden waren. Eine Reihe von Biichern, Artikeln und weiteren Publikationen er-
schien wihrend der 1970er und 1980er Jahre, die das Thema des ,russischen“ Verbre-
chens gegentiber der Baltischen Staaten zum Gegenstand haben “

In allen drei baltischen Staaten lief der Systemwechsel in dhnlichen Schritten ab. In
Estland sowie in Lettland war die wichtigste Voraussetzung fiir eine funktionierende
Demokratie der Zerfall der altkommunistischen Partei und die Herausbildung der neuen
Regierung aus den ehemaligen Volksfrontorganisationen und den dadurch entstandenen
Parteienpluralismus.450 Den Mitgliedern der oppositionellen Bewegungen wurden, als
Gegenleistung fiir die Kooperation, bestimmte politische Schliisselpositionen zugespro-
chen. In Litauen war die Méachtekonstellation etwas anders, dort fiel die ehemalige
kommunistische Partei bereits dem beim Regimewechsel auseinander und der national-
kommunistische Fligel unter Fithrung von Algirdas Brazauskas spaltete sich ab. Dies
hatte zur Folge, dass die Konfrontation mit der sowjetischen Regierung schérfer verlief

als in Estland und Lettland.*”' Die Ubergangsphasen in Lettland und Estland waren

“? ygl. hierzu: Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-

Soviet Baltic States. S. 51-53.
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4. Systemwechsel und Konsolidierung in Estland

dadurch charakterisiert, dass die neuen, unabhidngigen Herrschaftsstrukturen parallel
mit den alten sowjetischen existierten und agierten. So wurden in den Landern im Jahr
1990 sogenannte baltische Kongresse gewahlt, die zwar keine legislative Macht innehat-
ten, aber als erste Reprasentativorgane der titularen Bevélkerung grofle Unterstiitzung
genossen. Die Kongresse in Estland und Lettland agierten als unterstiitzende und bera-
tende Gremien zu den damals offiziellen Parlamenten, den Obersten Sowjets.452 Voraus-
gegangen war in Estland die Bildung der sogenannten national-radikalen Biirgerkomi-
tees, welche eine inoffizielle Registrierung der Staatsbiirger und deren Nachkommen
vorgenommen hatten und somit die Idee der Kontinuitit der unabhéngigen Staaten auf
ethnisch-nationaler Basis forcierten. Dementsprechend bei den baltischen Kongressen
mehr oder minder radikale Forderungen estnisch- bzw. lettisch-nationaler Natur auf der
Tagesordnung, was sich in vielerlei Hinsicht auf die Entscheidungen der Obersten Sow-
jets auswirkte.

Die Transformation von einem System ins andere verliefen in Lettland und Estland
mittels einer Ubergangsphase von den Unabhingigkeitsdeklarationen von 1989 bis zur

Anerkennung seitens der Sowjetunion 1991.*°

In Litauen geschah dies bereits frither,
als die Souverénitat Litauens am 11. Mérz 1990 von der neu gewéhlten Regierung ausge-
rufen wurde und Litauen seinen Namen verinderte und die Verfassung der SU fiir nich-
tig erklirte.*** Nach blutigen Zwischenfillen in Vilnius und 1991 abgehaltenen Volksab-
stimmungen iiber die Unabhéngigkeit folgten dann die Erklarungen der Unabhéngigkeit
am 20. August 1991 in Estland und einen Tag spiter, am 21. August, in Lettland. Seitens
der Sowjetunion wurden die Unabhingigkeiten in Litauen am 19. Juli 1991, in Lettland
am 24. August und Estland am 6. September anerkannt. Damit wurde die formale Phase
des Zusammenfalls des autokratischen Regimes im Baltikum vollzogen.

Die Verfassungen wurden in den drei Lindern zwar rasch, aber ebenfalls nicht ganz
identisch verabschiedet. In Estland wurde die Verfassung von der Estnischen Republik
aus dem Jahr 1922 mit den Prinzipien der bundesdeutschen Verfassung von 1949 abge-
stimmt und so die neue Verfassung durch ein Referendum am 28. Juni 1992 angenom-
* In Kraft getreten ist dieses am 3. Juli 1994. Lettland hat die Verfassung von 1922
wiedereingefiithrt, die die Staatsform jedoch auf eine parlamentarische Demokratie

men

festlegte mit Einschrankungen fir das Prisidentenamt.*”® In Litauen wurde die Ausar-
beitung einer komplett neuen Verfassung schon seit 1988 fortgefiihrt, die dann am 25.
November 1992 im Volksreferendum ratifiziert wurde.*”’ In allen drei Verfassungen
waren die Republikprinzipien, sowie Prinzipien der Gewaltenteilung, der Menschen-

2 Smith, David J. (2002): Estonia: independence and European integration. in: Ders. (u.a.): The Baltic
States. London [u.a.]: Routledge [Getr. Z&hlung] S. 54-56; Henning, Detlef (2002): Lettland. in: Weidenfeld,
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internationalen recherche. Gutersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung. 86-109, S. 88.
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rechte, freier Wahlen und der Rechtsstaatlichkeit gewi«,ihrleistet.458 Die ersten freien
Parlamentswahlen fanden in Estland am 20. September 1992 statt, in Lettland ist das
entsprechende Datum der 5. bis 6. Juni 1993. In Litauen, als einem parlamentarisch-
prasidentiellen System, sind in dem Zusammenhang zwei Daten wichtig: erstens die
Parlamentswahlen vom 25. Oktober 1992 und zweitens die Prasidentschaftswahlen von
Februar 1993, die der Parteivorsitzende der LDDP (Nachfolger der kommunistischen
Partei Litauens) Algirdas Brazauskas gewinnen konnte.*”” Was die Minderheitenrechte
betrifft, waren diese in den Problemfillen Estland und Lettland zwar formal durch die
Verfassung gesichert, konkret wurde die rechtliche Lage der russischsprachigen Bevol-
kerung aber durch Gesetze geregelt.460 Diese umfassten die Regelungen zur Staatsbiir-
gerschaft, zur Sprache und zur rechtlichen Stellung der Auslédnder, zu denen viele ehe-
malige russischsprachige Immigranten juristisch wurden. Im Folgenden sollen die ent-
sprechenden Normen und die damit verbundene Problematik am Beispiel von Estland
niher erlautert werden.

4.2 Staatsgrenze und Chronologie der Ereignisse in Estland

4.2.1 Staatsgrenze

In Estland war die Frage der Staatsgrenze wihrend des Transformationsprozesses un-
klar, da die 1920 festgeschriebene Grenze des damals unabhéngigen Estlands einige
Kilometer weiter Ostlich lag als die von Stalin 1944 bis 1945 festgelegte Grenze der Est-
nischen SSR. Die heutige Grenze verlauft entlang der aus Sowjetzeiten gebliebenen
Linie. Weitere Grenzprobleme gab es zwischen den Nachbarstaaten Estland und Lett-
land.**' Sonst hatten die drei baltischen Staaten untereinander keine ernsten territoria-
len Probleme, was auch mafigeblich zum Erfolg des Transformationsprozesses beigetra-

gen hat.**

8 Zusammengestellt aus: Berg, Eiki (2002): Estland. S. 64-65; Henning, Detlef (2002): Lettland. S. 91-92;
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Karte 1. Estland: Ethnische Russen in % der gesamten Bevélkerung in den Landkreisen.**
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4.2. Staatsgrenze und Chronologie der Ereignisse in Estland

4.2.2 Formalia und Chronologie der Ereignisse

Entsprechend der Gewaltenteilung des Sowjetsystems wurde Estland bis zu den ersten

halbfreien Wahlen im Jahr 1990 von der Kommunistischen Partei Estlands (EKP) mit der

zugehorigen Parteileitung, dem Zentralen Komitee (ZK), regiert.464 Aus den Mitgliedern
der EKP wurde alle 4 bis 5 Jahre die Volksversammlung, der sogenannte Oberste Sowjet
mit dessen Vorstand, dem Prasidium als dem entscheidungsfindenden Organ, gewéhlt. Das

Présidium verabschiedete Gesetze und Beschliisse, die dem Obersten Sowjet zur Abstim-

mung vorgelegt wurden. Die exekutive Macht wurde durch den Rat der Minister ausgetibt.

Damit wurde das Land von der Kommunistischen Partei Estlands regiert, die ihrerseits als

territoriale Untereinheit der Kommunistischen Partei der Sowjetunion (KPdSU) agierte. Im

Mirz 1990 wurde der letzte Oberste Sowjet, formal der Oberste Sowjet der Republik Est-

land, gewéihlt.465 Mit dem Zusatz ,der Republik Estland“ sollte der halbfreie Charakter

dieses Gremiums unterstrichen werden. Ebenfalls im Mérz 1990 kam ein anderes Organ
hinzu, der bereits erwahnte Estnische Kongress. Zur Wahl stellten sich neu gebildete

Parteikrifte, insgesamt 31 Parteien, darunter Mitglieder der Kommunistischen Partei, der

Altertumsgesellschaft (EMS), die Estnische Nationale Unabhéngigkeitspartei (ERSP) und

andere * Allerdings wurden nur Staatsbiirger von Estland, die ihre Staatsbiirgerschaft in

den Jahren 1918 bis 1940 erhielten und deren Nachkommen sowie diejenigen, die bereits

im Vorfeld der Wahlen 1992 die estnische Staatsbiirgerschaft beantragt hatten, zur Wahl

zugelassen. Der Kongress bildete ein eigenes Regierungsorgan, das Estnische Komitee

(Eesti Komitee), welches die Fithrung des Kongresses tibernahm. Bis zu den ersten freien

Parlamentswahlen im Sommer 1992 bildete der Oberste Sowjet mit dessen Préasidium und

dem Rat der Minister die reprisentative Gewalt und die Regierung in Estland. Die Arbeit

des Obersten Sowjet wurde vom Estnischen Kongress beratend unterstiitzt.
Formal kam es in mehreren Schritten zum Systemwechsel in Estland. Die wichtigsten

Ereignisse fanden im Zeitraum von 1988 bis 1991, also innerhalb von 4 Jahren statt.*?’

- Wahlen zum XI. Obersten Sowjet am 24. Februar 1985. Zur Wahl waren Kandidaten
der Kommunistischen Partei Estlands zugelassen.

- Im Jahr 1987 bis 1988 fand der ,Phosphorkrieg” statt, bei dem die Bevélkerung Estlands
mittels Medien und offentlichen Kundgebungen gegen die von der zentralen SU-
Regierung geplanten neuen Phosphorminen protestierte.

- Am 15. August 1987 wurde die sogenannte ,MRP-AEG" gegriindet. Diese Biirgerinitia-
tive engagierte sich fiir die Verdffentlichung des Geheimprotokolls des Hitler-Stalin-
Paktes und die Beseitigung von dessen Folgen. Am 23. August 1987 fanden Kundge-
bungen zur Veréffentlichung des Geheimprotokolls des Hitler-Stalin-Paktes im
JHirvepark® in Tallinn statt. Dieses Ereignis wird als erste 6ffentliche oppositionelle
Bewegung in Richtung der Unabhéngigkeit bezeichnet.

- Am 26. September 1987 hat die Zeitung ,Edasi“ das von den Jungpolitikern Siim Kallas,
Edgar Savisaar, Tiit Made und Mikk Titma herausgearbeitete Programm zum ,Unab-

#* Estnische Bezeichnung: Eestimaa Kommunistlik Partei (Ub. d. A.).

“%5 Estnische Bezeichnung: Eesti Vabariigi Ulemnéukogu (Ub. d. A.).

#% Estnische Bezeichnung Eesti Muinsuskaitse Selts; Eesti Rahvusliku Séltumatuse Partei (Ub. d. A.).

“7 Die Zeittafel grofitenteils entnommen aus: Pajur, Ago/Tannberg, Tonu (2005): Eesti ajalugu. VI,
Vabadussojast taasiseseisvumiseni. Tartu: Ilmamaa, Tartu: Greif. S. 374-393.
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hingig Wirtschaftenden Estland® (IME = Ise Majandav Eesti) veréffentlicht. Dieses
Konzept wurde Grundlage der spiter formierten oppositionellen ,Volksfront®.

- Am 2. Februar 1988 wurde erstmalig der Jahrestag des Friedens von Tartu, als bedeu-
tendes Datum zur Beendigung des Unabhéngigkeitskrieges mit Sowjetrussland im Jahr
1920, 6ffentlich, auch wenn nicht offiziell, gefeiert.

- Am 1. und 2. April 1988 wurde das gemeinsame Plenum der Kreativen Gewerkschaften
abgehalten. Dabei wurden einige ideologischen Meilensteine gelegt, wie der Aufruf
zum Schutz der estnischen Kultur und Sprache, der Wiedereinfithrung der nationalen
Symbole und der Bewegung in Richtung der Unabhéingigkeit,468

- Am 13. April 1988 hat Edgar Savisaar die Idee zur Formation der oppositionellen
Volksfront offentlich formuliert. Am 30. April wurde die Deklaration zu deren Formie-
rung in der Zeitung ,Edasi® veroffentlicht. Die Volksfront wurde auf dem Griindungs-
kongress am 1. und 2. Oktober 1988 gegriindet. Sie formierte sich aus dem liberalen
Flugel der EKP und wurde zur wichtigsten oppositionellen Macht des Systemwechsels.

- Vom 10. bis 14. Juni 1988 wurden auf dem Tallinner Séngerplatz nachtliche Sangerfeste
veranstaltet, bei den von den Teilnehmern Volkslieder gesungen und nationale Symbo-
le hochgehalten wurden. Diese Veranstaltungen gingen spéter unter dem Namen ,,Sin-
gende Revolution® in die Geschichte ein.

- Am 16. Juni 1988 wurde der Generalsekretir der Kommunistischen Partei in Estland,
Karl Vaino, des Amtes enthoben und an seine Stelle trat der Reformer Vaino Véljas.
Unter seiner Fithrung wurde eine Reihe Gesetze verabschiedet, die den Weg zur Uneb-
héngigkeit geebnet haben.

- Am 23. Juni 1988 hat der Oberste Sowjet die blau-schwarz-weifle Fahne der ersten
estnischen Republik zur Nationalfahne erklart. Die Fahne der Estnischen Sozialisti-
schen Sowjetrepublik (SSR) blieb als offizielle Staatsfahne erhalten.**’

- Am 19. Juli 1988 wurde die Gegenbewegung zur Volksfront, die sogenannte ,Inter-
front” (,Interlikkumine®) zusammengerufen, die spéter zu ,Interbewegung” umbenannt
wurde.””” Diese Bewegung formierte sich aus dem pro-sowjetischen konservativen
Flugel der EKP und wurde von der zentralen Regierung in Moskau unterstiitzt. Als
Leitfigur der Bewegung galt Evgeni Kogan. Nach dem Sturmversuch des Parlaments-
gebdudes in Tallinn am 15. Mai 1990 wurde die Interfront am 25. August 1991 verbo-
ten.

- Am 10. August 1988 wurde das geheime Protokoll des Hitler-Stalin-Paktes, wonach
ost- und mitteleuropiische Staaten (darunter das Baltikum) in die Einflusssphére der
Sowjetunion gelangen sollten, verdffentlicht. Dadurch wurde die Tatsache der Okku-
pation der Baltischen Staaten bestéitigt.471 Am 24. Dezember 1989 hat der Volkskon-
gress der KPdSU das Geheimprotokoll des Hitler-Stalin-Paktes fiir ungiiltig erklart.

468

Vgl. Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects.
S. 108.

469 Pajur, Ago/Tannberg, Tonu (2005): Eesti ajalugu. VI,Vabadussojast taasiseseisvumiseni. S. 379.

70 Estnische Bezeichnung: Eesti NSV Tootajate Internatsionaalne Litkumine; Russisch: Uurepasusxenme,
WHrepHanmoHaIbHOe IBIDKeHMe Tpymsamumxcsa dcroHckoit CCP; Estnische Bezeichnung: Interlifkumine
(Ub. d. A.).

47 Besymenski, Lew: ,Niemand kann uns iiberfithren®. Der Spiegel 3/1991. S. 104-112.
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- Am 20. August 1988 wurde die Estnische Partei der Nationalen Unabhingigkeit (Eesti
Rahvusliku Séltumatuse Partei (ERSP)) gegriindet.

- Am 16. November 1988 verabschiedete der Oberste Sowjet in Estland die Souveréni-
tats-Erklarung. Hiermit erklérte sich Estland zu einer souverdnen Republik innerhalb
der UdSSR, mit dem Obersten Sowjet als dem hochsten Staatsorgan.

- Am 18. Januar 1989 verabschiedete der Oberste Sowjet das Gesetz zur Staatssprache,
mit dem Estnisch zur nationalen Staatssprache der Estnischen SSR erklart wurde.*?

- Am 17. Februar 1989 erklarte das Prasidium des Obersten Sowjets Estlands den 24.
Februar zum Tag der Unabhéngigkeit. Am darauf folgenden 24. Februar 1989 wurde
erstmalig die blau-schwarz-weifle Fahne tiber Tallinn gehisst.

- Am 23. August 1989 fand die ,Baltische Kette“ statt. Diese bildete eine Menschenkette
durch alle Baltischen Staaten und wird als Symbol des Zusammenhaltes dieser Staaten
betrachtet. ,Balti Kett” war eine Aktion von Balten fiir Balten. Kaum ein Russe bzw.
russischsprachiger Bewohner des Baltikums war an der Menschenkette beteiligt, auch
weil sie nicht in die oppositionelle Bewegung miteinbezogen wurden. Deswegen bleibt
dieses Ereignis im historischen Kulturgut der Esten, Letten und Litauer fest verankert,
ohne die russischsprachige baltische Bevolkerung zu betreffen.*’

- Am 23. Februar 1990 hat der Oberste Sowjet der Estnischen SSR die politische Fiih-
rungsrolle der Kommunistischen Partei aus der Verfassung gestrichen.

- Vom 24. Februar bis Anfang Méarz 1990 fanden Wahlen zum Estnischen Kongress statt.
Als leitende Idee diente die Errichtung eines Gremiums, das von estnischen Biirgern
fiir estnische Biirger gewahlt wurde.*”* Erstmals tagte das Gremium am 11. und 12.
Mirz 1990."°
und 43 Antragsteller auf Staatsbiirgerschaft, die sich als solche registriert hatten. Das

Die Mitgliederzahl betrug 499 Stimmberechtigte estnische Staatsbiirger

Gremium hatte keine Gesetzgebungskompetenz. Um die Wahl durchfiithren zu kénnen,
waren etwa ab Mitte der 1980er Jahre Biirgerkomitees (EKK) errichtet worden. Die Ini-
tiative fiir die Griindung der EKK wurde von ERSP, EMS und der Christlichen Union
geleitet.476 Zur Wahl des Estnischen Kongresses wurden dementsprechend Biirger der
Republik Estland, vom 24. Februar 1918 bis 17. Juni 1940, und deren Nachkommen, zu-
gelassen. Es durften ebenfalls nur diejenigen Kandidaten gew#hlt werden, die diese
Vorgaben erfiillten. Anfang des Jahres 1990 waren so etwa 600 000 Staatsbtirger regis-
triert, welche an den Wahlen zum Estnischen Kongress (Eesti Kongress) teilnehmen
durften.”” Es handelte sich um eine Direktwahl, ohne Parteizugehorigkeit oder Frakti-
onsbildung. Es durften auch diejenigen wihlen, die zwar keine entsprechende Ab-

72 Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi Keeleseadus. § 1. UVT 89.6.60. Das Gesetz der Estnischen SSR
zur Sprache (Ub. d. A.).

45 ERR  Uudised: ,Ajaloomuuseum avab homme veebindituse ,Balti kett 25 18.08.2014.
http://kultuur.err.ee/v/varia/64bcce5e-a01b-4efe-a76e-e8ab3fb4465a (Abgerufen am 30.10.2014).

#7* Smith, David J. (2002): Estonia: independence and European integration. S. 54-56.

7> Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. Paper
presented at the conference: ,Multiculturalism and Democracy in Divided Societies“ March 17-18, 1999
Center for Multiculturalism and Educational Research, University of Haifa, Israel. [Erschienen auch in:
Nations and Nationalism 8/4 (Oct. 2002), S. 505-529.] S. 8.

7% Estnische Bezeichnungen: Eesti Rahvusliku Soltumatuse Partei; Eesti Muinsuskaitse Selts; Eesti Kristlik
Liit (Ub. d. A.).

7 Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 6-8.
Estnische Bezeichnung fiir EKK: Eesti kodanike komiteed. (Ub. d. A.).
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stammung vorweisen konnten, aber einen Antrag auf estnische Staatsangehorigkeit
gestellt hatten. Die Antrége konnten gleich bei der Registrierung als Wahler gestellt
werden. Entsprechend gingen 557 613 Biirger und 34 345 Antragsteller zur Wahl.

- Am 18. Mirz 1990 wurde der XII. Oberste Sowjet gewahlt, der am 8. Mai 1990 zum
Obersten Sowjet der Republik Estland umbenannt wurde. Die Anzahl der Abgeordne-
ten wurde auf 105 reduziert, statt 285 wihrend der Legislaturperiode 1985 bis 1990.
Wahlberechtigt waren alle permanent in Estland lebenden Personen iiber 18 Jahre, da-
runter das sowjetische Militdrpersonal. Insgesamt waren somit 1164 603 estnische
Sowjetbiirger wahlberechtigt. Erstmalig durften sich Kandidaten zur Wahl stellen, die
nicht der Kommunistischen Partei Estlands angehorten. Als Ergebnis erhielt die Volks-
front 45 Sitze und die Mitglieder der KP 27 Sitze. Weitere 4 Sitze waren fiir sowjetische
Militarangehorige reserviert. Ndhere Informationen zur genauen Zahl der Partei- bzw.
Fraktionszugehorigkeit der Abgeordneten sind heute nicht zuginglich bzw. nicht ein-

deutig feststellbar.*’®

- Vom 29. Mérz bis zum 3. April 1990 wurde die sowjetische Macht von dem Obersten
Sowjet der Republik Estland fiir ungiiltig erklart. Arnold Riiiitel wurde als neuer Vor-
sitzender des Prasidiums des Obersten Sowjets gewahlt.

- Am 4. April wurde Edgar Savisaar vom Obersten Sowjet zum Vorsitzenden des Rates
der Minister der Estnischen SSR gewéhlt, der vom 6. Dezember 1989 bis 8. Mai 1990 als
Regierung der Estnischen SSR bezeichnet wurde.

- Am 8. Mai 1990 hat der Oberste Sowjet die Bezeichnung ,Estnische SSR® fiir ungiiltig
erklart und die Bezeichnung ,Republik Estland” (Eesti Vabariik) eingefithrt. Somit war
auch der Oberste Sowjet ab sofort der Oberste Sowjet der Republik Estland (Eesti Va-
bariigi Ulemndukogu).

- Am 16. Mai 1990 verabschiedete der Oberste Sowjet die Entscheidung zur Trennung
der estnischen Staats- und Justizorgane von der sowjetischen Zentralfithrung.

- Das Gesetz zu Staatsfahne und Wappen wurde am 7. August 1990 verabschiedet.
Gleichzeitig entschied der Oberste Sowjet, dass die Beziehungen zwischen Estland und
der Sowjetunion fortan auf der Grundlage des Friedens von Tartu (2. Februar 1940) ge-
regelt werden.

- Am 12. Januar 1991 wurde der ,Vertrag iiber die Grundlagen zwischenstaatlicher
Beziehungen® zwischen Russland (Russische Sozialistische Sowjetrepublik (RSFSR))
und Estland unterzeichnet. Ratifiziert wurde dieser von Estland am 15. Januar 1991 und
von Russland am 26. Dezember 1991.

- Am 3. Méarz 1991 wurde das Referendum zur Unabhiangigkeit abgehalten. Abstimmen
durften alle permanent in Estland lebenden Personen tiber 18 Jahre, aufler dem Mili-
tarpersonal. Abstimmungsberechtigt waren 1 144 309 Personen, beteiligt haben sich
948 130 Personen (Beteiligung 82,86%). 737 964 Personen (77,83%) haben dafiir ge-
stimmt, 203 199 (21,43%) waren dagegen.479

% Die Recherche umfasste sowohl Archivquellen in Estland als auch die entsprechende Literatur. Vgl.

Sikk, Allan (2010): Estonia. in: Nohlen, Dieter/Stover, Philip (Hrsg.): Elections in Europe: a data handbook.
Baden-Baden: Nomos. 565-592, S. 587.
7 Toomla, Jaan (1999): Valitud ja valitsenud. Tallinn: Eesti Rahvusraamatukogu. S. 113.
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4.2 Staatsgrenze und Chronologie der Ereignisse in Estland

Am 20. August 1991 hat der Oberste Sowjet die Unabhangigkeit der Republik Estland
mit einer absoluten Mehrheit von 69 Stimmen ausgerufen.480 Davor haben Militarkraf-
te der in Estland stationierten Sowjetarmee den Fernsehturm in Tallinn besetzt.

Am 26. Februar 1992 hat der Oberste Sowjet das Gesetz zur Staatsbiirgerschaft verab-
schiedet. Dieses lehnte sich an das Gesetz aus dem Jahr 1938, wonach nur Biirger der
Estnischen Republik zwischen 1918 und 1940 und deren Nachkommen ohne weitere
Einschrankungen die Staatsbiirgerschaft erlangten. Fiir alle anderen Bewohner Est-
lands, die nicht automatisch die Staatsbiirgerschaft erlangen konnten, wurden mit dem
Gesetz Anforderungen zur Erlangung der Staatsbiirgerschaft geregelt.481 Diejenigen,
die sich als Wiahler zum Estnischen Kongress registriert hatten, konnten bei der
Vergabe der Staatsbiirgerschaft mit Sonderkonditionen rechnen. Noch vor den ersten
freien Parlamentswahlen haben ca. 900 Personen von dieser Regelung Gebrauch ge-
macht.**
Am 20. Juni 1992 16ste Estnische Krone (EEK) den Rubel ab.

Am 28. Juni 1992 wurde die Verfassung per Referendum verabschiedet. Teilnehmen
durften Staatsbiirger, die gemaf dem Staatsbiirgerschaftsgesetz vom 26. Februar 1992
die Staatsangehorigkeit besaflen. Ebenfalls durften diejenigen teilnehmen, die die
Staatsbiirgerschaft von Estland seit dem Zeitpunkt der Verabschiedung des Gesetzes
erlangt hatten.*”® Die Verfassung wurde vom gemeinsamen Ausschuss des Kongresses
von Estland sowie des Obersten Sowjets ausgearbeitet.484 Die Constituante bestand aus
je 30 Mitgliedern.485 Die Verfassung basierte auf dem entsprechenden Grundgesetz aus
dem Jahr 1920 bzw. 1937.%%¢
Am 9. Juli 1992 wurden Priasidentschaftswahlen ausgerufen, die zusammen mit den

In Kraft getreten ist die neue Verfassung am 3. Juli 1992.

Parlamentswahlen am 20. September stattfinden sollten.”*’ Die ersten Legislaturperio-
den wurden auf 3 Jahre fiir das Parlament und auf 4 Jahre fiir den Prasidenten festge-
legt. Auch bei der Wahl des Prasidenten durften nur Staatsbiirger teilnehmen.

Am 20. September 1992 fanden erste freie Parlamentswahlen statt. Auch hier konnten
nur Staatsbiirger von Estland gemafl dem Gesetz vom 26. Februar 1992 teilnehmen.
Wahlberechtigt waren 689 241 Personen, die Wahlbeteiligung lag bei 67,84%, was
467 628 Personen bedeutet.

480
481

Ebd.
Vgl. Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects.

S. 119.

482

Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic

States. S. 75.

483

Vgl. Berg, Eiki (2002): Estland. S. 63-64; Raun, Toivo U. (1997): Democratization and political develop-

ment in Estonia, 1987-96. S. 342-343.

484
485
486

Sikk, Allan (2010): Estonia. S. 566-567.
Raun, Toivo U. (1997): Democratization and political development in Estonia, 1987-96. S. 348-349.
Schrader, Klaus/Laaser, Claus-Friedrich (1994): Die baltischen Staaten auf dem Weg nach Europa.

Kieler Studien, Ttbingen: J.C.B. Mohr. S. 21-22.

487

RT 1992, 26, 350 Eesti Vabariigi Pohiseaduse rakendamise seadus. Das Gesetz zur Implementierung der

Verfassung der Republik Estland (Ub. d. A.)
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4. Systemwechsel und Konsolidierung in Estland

4.3 1989 bis 1992: Position der russischsprachigen
Bevolkerung

4.3.1 Erste halbfreie Wahlen und das Krafteverhaltnis
im Obersten Sowjet der Estnischen SSR

Vier Aspekte kénnen dem im Jahr 1990 gew#hlten Obersten Sowjet der Republik Estland
den Zusatz ,halbfrei® erlauben: erstens fanden die Wahlen in der damaligen Estnischen
Sozialistischen Sowjetrepublik statt, die sich de jure noch innerhalb der Sowjetunion
befand. Zweitens durften auch die Kandidaten der Kommunistischen Partei teilnehmen,
obwohl diese als Reprasentation der Okkupationsmacht gelten konnten. Thre Vorherr-
schaft wurde im Februar 1990 zwar aufgeldst, was im Grunde die Zulassung der opposi-
tionellen Krafte bedeutete, doch ihre Teilnahme war dennoch méglich. Drittens waren
vier der 105 Sitze fiir sowjetische Militirangehorige reserviert. Natiirlich hatte diese
Einschrdnkung nicht das Ausmaf}, dem zum Beispiel die Solidarnos¢ in Polen 1989 un-
terworfen war, die Wahlen kénnen aus diesem Grund dennoch nicht als vollstindig frei
gelten. Schlief3lich durften alle permanent in Estland lebenden Personen, inklusive des
sowjetischen Militarpersonals, zur Wahl gehen. Diese Tatsache wurde von estnischen
Wissenschaftlern als eine Hiirde dargestellt, trotz welcher es den oppositionellen Kraf-
ten gelang, einen Sieg zu erringen.488 Entsprechend dieser Auffassung kann die Wahl
daher ebenfalls als halbfrei gelten, obwohl es in Anbetracht demokratischer Prinzipien
als eine korrekte Vorgehensweise bezeichnet werden kann, da alle Bewohner zum da-
maligen Zeitpunkt Staatsbiirger und entsprechend wahlberechtigt waren.

Historische Beobachtungen verschiedener Autoren sowie statistische Daten zeigen,
dass der Anteil der Esten in den Fithrungsorganen in den 1970er und 1980er Jahren
zwischen 70% und 80% lag.489 Etwa genauso hoch war der von der Kommunistischen
Partei zugelassene Anteil der Esten im Obersten Sowjet der Estnischen SSR, und dem
Zentralen Komitee. Unter den Mitgliedern des X. Obersten Sowjets (Legislaturperiode
1980-1985) waren 73,3% der Mitglieder estnischer Abstammung, der entsprechende
Anteil des XI. Obersten Sowjets (Legislaturperiode 1985 bis 1990) belief sich auf etwa
70%."”* Nach den ersten halbfreien Wahlen am 18. Mirz 1990 waren 70,6% der Abgeord-
neten des Obersten Sowjets der Republik Estland ethnische Esten, weitere 22,7% der
Kandidaten waren russischer Abstammung und 6,6% hatten eine andere Nationalitit.
Damit bestand das Gremium aus 81 estnischen Abgeordneten, 20 Russen und 4 Vertreter
anderer Nationalititen.*”’ 73 der 105 Sitze erhielten die neu gebildeten oppositionellen

“8 Eesti NSV/Eesti Vabariigi Ulemnoukogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. 29.03.1990—

29.09.1992° Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu. Tallinn 2013. S. 7.

7 Vgl. Park, Andrus (1994): Ethnicity and Independence. The Case of Estonia in Comparative Perspective.
S. 74-75.

0 Eesti NSV Ulemndukogu XI koosseis: biograafiline lithiteatmik. Kirjastus ,Eesti raamat®, 1985:
Mitglieder des XI. Obersten Sowjets in Estland nach der Liste der Abgeordneten (Legislaturperiode 1985-
1990). Nicht auszuschlieffen ist indes, dass einige Abgeordnete heiratsbedingt ihren Nachnamen geéndert
hatten bzw. aus ethnisch gemischten Familien stammten, so dass die ethnische Zugehorigkeit nicht
eindeutig zu bestimmen ist.

“! Eesti NSV/Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. 29.03.1990-
29.09.1992° Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu. Tallinn 2013. S. 9; 74.
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Kréafte und 27 Sitze die alten Eliten. 4 Sitze waren, wie bereits erwéhnt, fiir sowjetische
Militarangehorige reserviert.*”” Unter den gewihlten Mitgliedern des halbfreien Obers-
ten Sowjets waren 44 Mitglieder des Estnischen Kongresses und weitere 22 Mitglieder
des Estnischen Komitees.*”

Im Gegensatz zum Estnischen Kongress, in dem die radikal gestimmten oppositio-
nellen Krafte mit ERSP die Oberhand behielten, wurde die eher moderat gestimmte
Volksfront starkste Kraft im halbfreien Obersten Sowjet.494 Die genauen Parteizugeho-
rigkeiten waren uniibersichtlich, was die heutige Bestimmung der genauen Kraftever-
hiltnisse erschwert.*”” Die neue Opposition war durch die Volksfront mit 45 Sitzen und
weiteren Parteien wie der Estnischen Griinen Bewegung, der Union der Arbeitskollekti-
ve, der Landunion und Freies Estland (u.a.) repréisentiert.496 Die EKP hatte 27 Sitze, was
auch mit den vier Armeevertretern nicht fir eine Mehrheit reichte. Die Opposition
bildete in der Zeit zwischen 1990 und 1992 eine Mehrzahl an Abgeordnetengruppen und
*7 Konkret
zur Frage der Staatsbiirgerschaft und spiter zur Problematik staatenloser Personen

Fraktionen, die sich zum Teil zusammengeschlossen bzw. umbenannt hatten.

wurden Arbeitsgruppen gegriindet, die zur entsprechenden Gesetzgebung beitragen
sollten. Zum Beispiel gehorte der Arbeitsgruppe zu Staatenlosen kein russischsprachiger
Vertreter an und in der Kommission fiir Nationalbeziehungen sowie in der Kommission
zur Ausarbeitung des Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft waren je zwei russischsprachige
Mitglieder der Abgeordnetengruppe ,Fiir gleiche Rechte® (u.a.) vertreten.*”®

Entgegen der spiter in der estnischen Offentlichkeit verbreiteten Meinung, dass die
Anhingerschaft der EKP ,ausschliefllich aus der russischsprachigen Bevolkerung kam,
wohingegen die estnischsprachige Bevélkerung ,ausschlieflich® die oppositionellen
Parteien unterstiitzte, waren die sprachlich-nationalen Grenzen der parteipolitischen
Unterstiitzung in den Ubergangsjahren weitaus diffuser. Bei den Wahlen zum Obersten
Sowjet wurde die Volksfront auch von vielen russischsprachigen Liberalen und Intellek-
tuellen unterstiitzt.*”’ Ebenso gab es unter der estnischsprachigen Bevolkerung Anhé-

« 500

nger der ,alten Ordnung”.”" Allerdings waren die Letzteren Ende der 1980er Jahre

vermutlich in der Minderheit, wiahrend viele russischsprachige Bewohner, vor allem in

2 Toomla, Jaan (1999): Valitud ja valitsenud. S. 109-113.

LEesti NSV/Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. 29.03.1990-
29.09.1992° Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu. Tallinn 2013. S. 75.

#* Vgl. Hint, Mati (2009): Seestpoolt riigiks kasvamise taktika. in: Veetdusme, Ants (koostaja): Riikliku
iseseisvuse taastamine parlamentaarsel teel aastatel 1990-1992: rahvusvaheline ajalookonverents 21.-22.
august 2008. Tartu: 20. Augusti Klubi, Tartu: Bookmill. S. 265.

5 Sikk, Allan (2010): Estonia. S. 566; 587.

4% Estnische Bezeichnung en: Rahvarinne, Eesti Roheline Liikumine, Tookollektiivide Liit, Maaliit, Vaba
Eesti (Ub. d. A.).

“7 Eesti NSV/Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. 29.03.1990-
29.09.1992° Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu. Tallinn 2013. S. 113-114.

% Die Abgeordneten gehdrten meistens mehreren Abgeordnetengruppen an. Estnische Bezeichnungen:
Rahvussuhete komisjon; Saadikugrupp , Vordsete diguste eest”. (Ub. d. A.) aus: ,Eesti NSV/Eesti Vabariigi
Ulemndukogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. 29.03.1990-29.09.1992° Riigikogu Kantselei, Eesti
Rahvusraamatukogu. Tallinn 2013. S. 102-120.

499 Pajur, Ago/Tannberg, Tonu (2005): Eesti ajalugu. VI, Vabadussojast taasiseseisvumiseni. S. 381;
Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 109.
%% Hint, Mati (2009): Seestpoolt riigiks kasvamise taktika. in: Veetdusme, Ants (Hrsg): Riikliku iseseisvuse
taastamine parlamentaarsel teel aastatel 1990-1992: rahvusvaheline ajalookonverents 21.-22. august 2008.
Tartu: 20. Augusti Klubi/Bookmill S. 271; Pajur, Ago/Tannberg, Ténu (2005): Eesti ajalugu. VI,
Vabadussojast taasiseseisvumiseni. S. 381.
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4. Systemwechsel und Konsolidierung in Estland

den nordostlichen Gegenden, auch noch bei den ersten halbfreien Wahlen die EKP
unterstiitzten. Ein Schwarz-Wei3-Bild der Unterstiitzung nach nationaler Abstammung
kann allerdings nicht die wahren Anhéngerschaften abbilden, wie spater von estnischer
Seite haufig behauptet wurde.

In diesen Kontext passt die Aussage von Andrus Park, der behauptet, dass trotz der
Mehrheit der Esten im Obersten Sowjet und der Kommunistischen Partei, die Fithrungs-
positionen stets von Russen oder russifizierten Esten ibernommen wurden.””" Die Ka-
der-Politik gehorte in allen Sowjetrepubliken in der Tat zu den wichtigsten sowjetischen
Strategien zur Loyalitdtsgewinnung. So wurden die héheren Posten durch systemtreue
Esten besetzt, um der Bevolkerung zu signalisieren, dass die Parteileitung aus den eige-

. 502
nen Reihen kommt.

Wenn man sich die vorhandenen Dokumente der Besetzung vom
Zentralen Komitee der EKP, des Prasidiums des Obersten Sowjets, des Rates der Minis-
ter, sowie die Leitung des Obersten Sowjets ansieht, so fillt auf, dass die Fithrungspos-
% Auch die meisten Vorsitzenden der EKP

waren entweder in Sowjetrussland aufgewachsen, oder hatten liangere Zeit dort ver-

ten Giberwiegend von Esten besetzt waren.

bracht bzw. wurden dort geschult.

Ein Beispiel fiir die Umsetzung der sowjetischen Kader-Politik in Estland ist der Ers-
te Sekretar der EKP (1950 bis 1978) und der Vorsitzende des Prasidiums des Obersten
Sowjets (1978 bis 1983), Johannes Kébin. Er galt gegeniiber den Vorschriften aus Moskau
bei der estnischen Bevélkerung als moderat und flexibel. Ein Gegenbeispiel dazu ist sein
Nachfolger bei der EKP, Karl Vaino, Erster Sekretar der EKP in den Jahren 1978 bis 1988.
Er war bei der Bevolkerung extrem unbeliebt, da er als Verfechter des Moskauer Re-
gimes galt und es vermied, Estnisch zu sprechen. Seine Reden hielt er meistens auf
Russisch.””* Ein anderes Beispiel ist Arnold Riiiitel, der in den Legislaturperioden 1983
bis 1990 als Vorsitzender des Prasidiums des Obersten Sowjets agierte und Vorsitzender
des Obersten Sowjets von 1990 bis 1992 war. Der seit 1969 in den hochsten Kreisen der
EKP agierende Politiker war auch nach der Wiedererlangung der Unabhangigkeit in der
hochsten Politik vertreten und war von 2001 bis 2006 der Prasident der Estnischen Re-
publik. In diesem Zusammenhang darf nicht auler Acht gelassen werden, dass der Weg
zu einer politischen Karriere im Sowjetsystem an der Kommunistischen Partei nicht
vorbei fithrte. Viele der spiteren Oppositionspolitiker im Baltikum hatten ihre Karriere
in den entsprechenden Strukturen gestartet, was ihnen nach der Unabhéngigkeit schnell
vorgeworfen wurde.

Die nationale Abstammung der Entscheidungstrager neben ihren politischen An-
sichten war somit bereits wihrend der ersten halbfreien Wahlen 1990 von Bedeutung.
Zeitgenossen erinnern sich, dass die Nationalitat der Kandidaten vor den Wahlen zum

' Vgl. Park, Andrus (1994): Ethnicity and Independence. The Case of Estonia in Comparative Perspective.
S. 74-75.

502 Vgl. Hiden, John/Salmon, Patrick (1995): The Baltic nations and Europe: Estonia, Latvia and Lithuania
in the twentieth century. London: Longman. S. 139.

% Toomla, Jaan (1999): Valitud ja valitsenud; Pajur, Ago/Tannberg, Ténu (2005): Eesti ajalugu. VI,
Vabadussojast taasiseseisvumiseni. S. 250-257.

%% Karl Vainoga kaasnenud muutused. 1978. Histrodamus. http://www.histrodamus.ee/?
event=Show_event&event_id=4359&layer=265&lang=est#4358 (Abgerufen am 22.01.2014).
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Estnischen Kongress und dem XII. Obersten Sowjet zum Thema gemacht wurde.”” Die

Reduzierung der Kandidatenzahl auf 105 war fiir viele der damaligen Abgeordneten ein
Grund, sich nicht mehr zur Wahl zu stellen. Dies lag nicht bei allen an mangelnder
Unterstiitzung gegeniiber der Idee der Unabhéngigkeit, sondern an fehlender Unterstiit-
zung der eigenen Parteigenossen und der Bevolkerung bzw. der oppositionellen Offent-
lichkeit. Dabei stand hinter den Urspriingen der demokratischen Bewegung in Estland
Ende der 1980er Jahre die Vorstellung einer antitotalitiren, demokratischen, humanisti-
schen, offenen und pluralistischen Gesellschaft. Diese Prinzipien hatten sich sowohl die
alten Eliten der EKP als auch die neuen Krifte der Volksfront auf die Fahnen geschrie-
ben. Wie auch in anderen Sowjetrepubliken Ende der 1980er Jahre versuchte die Kom-
munistische Partei mit dem oppositionellen Geist mitzugehen, um an der Macht bleiben
zu konnen.

4.3.2 Erste halbfreie Exekutive und die nationale Frage
in der Zeit von 1990 bis 1992

Die Exekutive nach den ersten halbfreien Wahlen bildeten zwei Ubergangsregierungen:
die Regierung von Edgar Savisaar, dem Vorsitzenden der Volksfront, vom 3. April 1990
bis 30. Januar 1992 und die Regierung von Tiit Vahi, dem Vorsitzenden der Estnischen
Koalitionspartei vom 30. Januar 1992 bis 21. Oktober 1992.*% Von den 22 Mitgliedern
waren im Jahr 1990 zwei russischer Abstammung und bekleideten die Posten als Minis-
ter fiir Bau (Gennadi Golubkow) und als Minister fiir nationale Beziehungen (Artur
Kuznetsov). In der zweiten Regierung ab 1992 waren keine russischsprachigen Minister

507
mehr vertreten.

Was die russischsprachige Bevilkerung anbelangt, so beinhaltete das
Regierungsprogramm der Volksfrontgefiihrten Regierung den Schutz der Kultur und
Sprache der anderssprachigen Bevolkerung, und garantierte ihr die muttersprachige
Bildung, Kulturautonomie und rechtlichen Schutz. Ebenfalls sollte die russischsprachige
Bevolkerung in die Wirtschaftsreformen voll einbezogen werden und die Staatsbiirger-
schaft sollte nach Wunsch vergeben werden kénnen.”” Die Regierung der Koalitions-
partei (Eesti Koonderakond) sprach der russischsprachigen Bevolkerung ebenfalls wirt-
schaftliche Rechte und Freiheiten zu, liefl aber auch die Moglichkeit der Repatriierung

zu. Die Staatsbiirgerschaft sollte jedem nach Wunsch und Eignung gewéhrt werden.””

% Die Details des Arbeitsalltags in Sowjet-Estland aus dem Interview mit Ludmilla Veskimae, Leiterin der

Textilfabriken ,Baltika“ und ,Lembitu® in Tallinn in den 1960er und 1970er Jahren, Mitglied des Rates der
Gewerkschaften in den 1970 bis 1980er Jahren, sowie Mitglied des Prisidiums des Obersten Sowjets 1985-
1990. Interview gehalten im Méarz-April 2013.

%% Estnische Bezeichnung: Eesti Koonderakond. (Ub. d. A.).

%7 Eesti NSV/Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. 29.03.1990-
29.09.1992° Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu. Tallinn 2013. S. 239-240.

°% Vgl. Eesti Vabariigi Valitsus: Valitsuse Programm 1990. S. 8-10 .

Vgl. Eesti Vebariigi Valitsus: Valitsuse Programm, 1992 (2). S. 15-16.
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4.3.3 Politische Reprasentanten der russischsprachigen Bevolkerung
zwischen 1990 und 1992

Wihrend der Ubergangsjahre 1989 bis 1992 formierten sich einige politische Bewegun-
gen innerhalb der russischsprachigen Bevolkerung, die entweder gegen die oppositio-
nelle estnische Parteien auftraten oder aber einen Dialog mit ihr suchten. Ihre Représen-
tation war relativ schwach, denn es gab nur eine gemischte bzw. geringe Anhénger-
schaft. Politischen Einfluss konnten nur wenige dieser Bewegungen austiben.

Im Zuge der Unabhangigkeitsbewegung unterstiitzte die Mehrheit der estnischspra-
chigen Bevolkerung die oppositionellen Parteien jenseits des kommunistischen Blocks.
Welche Krifte die russischsprachige Bevolkerung Ende der 1980er Jahre unterstiitzt hat,
ist umstritten, da verschiedene Autoren die Situation anders bewerten. Ein Teil der
russischsprachigen Bevoélkerung, vor allem im Nordosten Estlands, unterstitzte dem-
nach die bereits genannte ,Interfront oder ,Interbewegung®, die offensiv die sowjeti-
sche Symbolik propagierte und fir Estlands Verbleib in der Sowjetunion warb. Unter-
schiedlichen Angaben zufolge umfasste die Mitgliederzahl der Interfront 20 000 bis
100 000 Personen. Beispielsweise zeigt Dovile Budryte, dass die estnische Interfront-
Bewegung ausschliellich von Nicht-Esten unterstiitzt wurde. Der Anteil der Unterstiit-
zer habe sich im Jahr 1989 auf 10,9% der nicht-estnischen Bevilkerung belaufen, so
Budryte.510 Diese Zahl ist irrefithrend, da selbst wenn 10,9% der Gesamtbevélkerung die
Interfront unterstiitzten, keinesfalls von der Mehrheit der anderssprachigen Bevolke-
rung die Rede sein kann. Ebenso sind 10,9% der nicht-estnischen Bevélkerung kaum als
die Mehrheit derselben zu bezeichnen.’! Allerdings kann nicht bestritten werden, dass
die Interfront die Meinung zumindest eines Teils der russischsprachigen Bevolkerung
transportiert hat. Auch wurde die Interfront in erster Linie von ehemaligen konservati-
ven Eliten der EKP, sowie von den Leitern der Industriewerke im Nordosten Estlands
Vorangetrieben.512

Aufler der Interfront behaupteten noch weitere parteidhnliche Vereinigungen von
sich, fir die russischsprachige Bevélkerung in Estland zu sprechen. Zum Beispiel der
konservative Fliigel der EKP, die sogenannte EKP-UdSSR oder der Vereinte Rat der
Arbeitskollektive (OSTK war das entsprechende Akronym auf Russisch).”” Der seit 1988
existierende OSTK agierte als Sprachrohr der sowjetischen Ideen und wurde zur Paralle-
lorganisation der Interbewegung. Auch diese genoss allerdings nur die Unterstiitzung
des ehemaligen Parteiapparats der EKP und der Industrievorsitzenden. Die OSTK ver-
suchte Ende der 1980er Jahre an die politische Macht zu gelangen, doch ihre bedeu-
tendste Aktion blieb die Organisation von Streiks in den sowjetischen Industriewerken

im Jahr 1989. Diese vertieften die ethnisch-nationale Zerrissenheit im Land.”™

*1% Vgl. Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic

States. S. 55.

' Ebd. S. 55.

°'2 Vgl. Smith, Graham (1996): The ethnic democracy thesis and the citizenship question in Estonia and
Latvia, Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity 24/2. 199-216, S. 204.

% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
111-112.

°1* Vgl. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. in:
Heidmets, Mati (Hrsg.): Vene kiisimus ja Eesti valikud. Tallinn: TPU Kirjastus/Vali Press. 77-100,S. 82.

118



4.3 1989 bis 1992: Position der russischsprachigen Bevélkerung

Im September des Jahres 1988 wurde die Union der Kriegs- und Arbeitsveteranen
gegriindet, welche die Interessen der zu dieser Kategorie gehorigen meist alteren Mit-
glieder der russischsprachigen Gemeinschaft vertrat.”"> Weitere Gruppierungen waren
der Politklub ,Referendum®, gegriindet am 14. Oktober 1988, die Demokratische Partei,
gegriindet am 26. November 1989, die Russische Sozialdemokratische Partei, gegriindet
am 6. Januar 1990, die Vereinigung der Arbeitenden Frauen, gegriindet am 4. Mérz 1990
und die Russische Demokratische Bewegung in Estland (Eestimaa Vene Demokraatlik
Liikumine (EVDL)), gegriindet am 30. August 1991.>'°
als eine Art Reprasentativorgan fiir die russischsprachige Bevélkerung in Estland zu

Letztere versuchte anschliefend

agieren, welche ihre Interessen vertreten sollte, bis die Frage der Staatsbiirgerschaften
geklart war.”"’ Im Laufe der Zeit wurde die EVDL zu einer Dachorganisation fiir diverse
russischsprachige politische Gruppierungen.518

Dass es auch unter der russischsprachigen Bevolkerung, Ende der 1980er Jahre Un-
terstiitzer der Demokratisierung gab, zeigt die Griindung der Estnischen Vereinigung
der Nationen (Eestimaa Rahvuste Uhendus (ERU), damals noch Estnisches Forum der
Nationen) im September 1988.°" Daran haben 18 Vertreter der in Estland lebenden
nationalen Gruppen teilgenommen, welche insgesamt etwa 200 000 Personen ausmach-
ten.”® Zur Leitidee wurde die freiwillige Unterstiitzung der estnischen Freiheitsbestre-
bungen durch Vertreter nationaler Minderheiten. Im Gegenzug sollte die Vereinigung
die Interessen der Minderheiten vertreten.””" In diesem Gremium iibernahm die EVDL
als Vertreterin der russischsprachigen Bevolkerung die Aufgabe des Dialogs mit der
estnischen Seite. Die ERU wurde in der Folgezeit zu einer Plattform der politischen
Stimme der russischsprachigen Bevoélkerung, die neben der EVDL und deren Parteien
agierte.522

Die EVDL formulierte in den Jahren 1992 bis 1994 programmatische Standpunkte,
die zur Grundlage der spateren représentativen Parteien der russischsprachigen Bevol-
kerung, wie Estlands Vereinte Vélkerpartei (EURP), wurden.””  So gab die EVDL zu
erkennen, dass Estland der einzige Ort sei, wo sich das estnische Volk mitsamt seiner
Sprache, Kultur und Staatlichkeit entfalten konne. Die ERU fiigte im Programm aus dem
Jahr 1994 an, dass die Sorge des estnischen Volkes um die eigene Sprache und Kultur
angesichts der Migrationspolitik der Sowjetzeit verstandlich sei.’** Die im Jahr 1994 als
Nachfolgerin der EVDL formierte EURP formulierte ihre Definition des estnischen Nati-
onalstaates ohne dabei ethnische Charakteristika zu verwenden. Alle ethnisch-

°15 Estnische Bezeichnung: ENSV Soja- ja Téoveteranide Liit (Ub. d. A.).
51 Estnische Bezeichnungen: Demokraatlik Partei, Vene Sotsiaaldemokraatlik Partei, Eestimaa Vene
Demokraatlik Liikumine. (Ub. d. A.) Daten aus: Raitviir, Tiina (1996): Eesti {ileminekuperioodi valimiste
(1989-1993) vordlev uurimine. Tallinn: Teaduste Akadeemia Kirjastus . S. 71-74; Hallik, Klara/Pettai, Vello
(1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 14.
17 Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 14.
°1 Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 83.
Estnische Bezeichnungen: Eestimaa Rahvuste Foorum; Eestimaa Rahvuste Uhendus (Ub. d. A.).

Vgl. Stenogramm des Obersten Sowjets vom 23.-26. April 1990 (Stenogramm: Eesti Vabariigi
Ulemndukogu XII Koosseisu neljas istungjirk, 23-26. aprill 1990). o. S.
°?! Eestimaa Rahvuste Uhendus. Sissejuhatus. http://www.nationalities.ce/EST/index.html (Abgerufen am
20.01.2014).
°%2 Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 84.
°% Estnische Bezeichnung: Eestimaa Uhendatud Rahvapartei (Ub. d. A.).
%24 ygl. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 85.
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4. Systemwechsel und Konsolidierung in Estland

nationalen Gruppen sollten demnach ihre Kultur und Sprache fordern diirfen, so die
EURP.’® So zielten die programmatischen Grundsitze dieser Partei auf die Schaffung
eines auf biirgerlichen Freiheiten basierenden Staates, in dem die ethnische Zugehorig-
keit keine Nachteile schafft. Sowohl EVDL als auch ERU haben die Auffassung vertre-
ten, die Entstehungsgeschichte der russischsprachigen Bevolkerung in Estland sei ver-
gleichbar mit Wirtschaftsmigration im Europa der Nachkriegszeit. Jegliche Form einer
Repatriierung wire daher rechtswidrig, so die Position dieser Parteien.”* Entsprechend
setzten sich die Kréfte fir die sogenannte ,Null-Option® (oder gegen Nachweis der
gesellschaftlichen Tauglichkeit, wie die ERU es formulierte) bei der Vergabe der Staats-
biirgerschaften ein. Die Null-Option wurde erstmals von der Volksfront vorgeschlagen
und bezweckte die freiwillige Einbiirgerung aller Antragsteller, ohne zusétzliche Anfor-
derungen.527 Erwartungsgemifl korrelierten nur sehr wenige dieser Punkte mit den
Grundsatzen der meisten estnischen politischen Krifte, die die Zugehorigkeit zur estni-
schen Nation bzw. die Staatsangehorigkeit als Grundlage des estnischen Staates sahen.
Ende 1992 haben sich die Vertreter der EVDL und einiger anderen Bewegungen zur
Reprisentativen Versammlung zusammengetan. Diese Bewegung wollte sich zu einem
Reprisentativorgan der russischsprachigen Bevolkerung etablieren, wurde aber spéter
dafiir kritisiert, dass sie sich zu sehr der estnischen Sicht auf die Staatsbiirgerschaftsfra-
ge hingegeben habe.”®® Diese Kritik kam hauptsichlich von der konservativen Russi-
schen Gemeinde (Vene Kogudus), die sich ebenfalls Ende 1992 bzw. Anfang 1993 for-
miert hatte.*”’ Insgesamt lésst sich aber sagen, dass die Versammlungen und Bewegun-
gen der russischsprachigen Bevolkerung der Ubergangszeit von den neuen estnischen
Eliten nur wenig bis gar nicht beachtet wurden und deswegen wenig politisches Ge-
wicht entwickelten.”* Vorschldge zur inklusiven Form der Staatsbuirgerschaft wurden

allesamt iiberhort oder als Kollaboration mit Moskau ausgelegt.531

4.3.4 Die nationale Frage in der parteipolitischen Rhetorik der neuen
estnischen Kréfte Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre

Im Laufe des Jahres 1990 haben sich die neuen politischen Kréfte in ihren Grundsétzen
gefestigt. Die nationale Frage wurde von den meisten politischen Akteuren zu einer Ange-
legenheit erklart, die zwar angegangen werden musste, zunéchst jedoch kein bedeutendes
gesellschaftliches Problem darstellte.””

°%5 Vgl. Ebd. S. 86.

°2 Vgl. Ebd. S. 86-87.

%27 Ebd. S. 86.

°% Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 14;
Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 145-146.
°%? Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
146.

% Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 14.

3! Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
145-147.

%% Vgl. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S.
78-80.
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4.3 1989 bis 1992: Position der russischsprachigen Bevélkerung

In der Volksfront mischte sich die Nationalitatenfrage bereits Ende der 1980er Jahre ins
Programm. Der Aufruf des Volkskongresses der Volksfront im Jahr 1988 verurteilte die
Idee der unkontrollierten Migration und der gezielten Vermischung der Nationalitaten. Die
Titularnation diirfe nicht zu einer Minderheit im eigenen Land werden, so der Leitgedan-
ke Von Bedeutung fiir die Nationalititenfrage war auch die 1988 von den Kreativen
Gewerkschaften (vgl. Chronik) formulierte Forderung nach dem Schutz der estnischen
Kultur. Diese sollte unter anderem durch die Kontrolle der Migration von auf3en gewahr-
53 Klara Hallik schreibt, dass die Volksfront bereits im Jahr 1988 an die
nicht-estnische Bevolkerung appelliert hat, die Bestrebungen der Esten nach der Eigen-

leistet werden.

staatlichkeit zu verstehen und zu akzeptieren, da diese fiir die Esten eine Frage des histori-
schen Daseins seien.”

Offentlich hat allerdings sowohl die Volksfront als auch der mehrheitlich konservative
Estnische Kongress etwa bis 1990 ethnische Diskrepanzen gemieden. So hat die Volksfront
1988 erklart, dass sie in den interkulturellen Beziehungen ,humane und demokratische
Prinzipien verfolgt, gegenseitiges Entgegenkommen, Respekt fiir die Muttersprache und
kulturelle Besonderheiten fordert, sowie versucht die etwaigen Begegnungsschwierigkei-

« 536

ten zwischen verschiedenen Nationen zu beseitigen®.””" Der Estnische Kongress verab-

schiedete am 12. Marz 1990 die Deklaration uber die ,auf dem Territorium der Estnischen

Republik lebenden Biirger anderer Staaten®,’”’

mit der Versprechung die Staatsbiirger-
schaft nicht von der nationalen Zugehorigkeit abhéngig zu machen. Auflerdem sollte
keinerlei Zwang gegeniiber den Biirgern anderer Staaten bei der Formation der Gesell-
schaft ausgetibt werden. In der Estnischen Republik gébe es demnach keinen Platz fiir
Diskriminierung auf nationaler Basis.”*

Die aus der Volksfront heraus entstandene Sozialdemokratische Partei (ESDP) erklérte
in ihrem Programm des Jahres 1990, dass zwischen Esten und Russen weder Hass noch

soziale, politische oder 6konomische Ungleichheiten bestiinden.”*’

Die ethnische Lage sei
die Folge der imperialistischen Kolonialpolitik und ein demokratisch regiertes Estland
wiirde allen Bewohnern Estlands Sicherheit und Schutz garantieren. Auflerdem versprach
die Partei sich fiir die politische und kulturelle Organisation der nicht-estnischen Bevolke-
rung einzusetzen.”*’ Ahnlich waren im Jahr 1990 die Stimmen der anderen gemafigten
politischen Kréfte. So proklamierte die ebenfalls aus der Volksfront entstandene Vereini-
gung EMKE (Estnische Land-Zentrums-Partei), dass alle in Estland lebenden Volksgruppen
das Recht auf Kulturidentitit, eigene Sprache und Kultur hitten.>*' Die EKP warnte ihrer-

seits erwartungsgemafd vor dem gezielten Schutz einer bestimmten ethnischen Gruppe, da

% Ebd. S. 78-79.

*** ygl. Ebd. S. 77-100.

** Ebd. S. 77-100.

%% Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 79
(Ub.d. A.).

57 Eesti Kongress: ,Deklaratsioon Eesti Vabariigi maa-alal elavatest teiste riikide kodanikest® in: Kiin,
Sirje (2000): Eesti Kongress. Nii nagu see oli./ Eesti Kongress siis ja praegu. Tallinn: Eesti Vabariigi
Riigikantselei.

°% Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 80.
%% Estnische Bezeichnung: Eesti Sotsiaaldemokraatlik Partei (ESDP) (Ub. d. A.).

*% Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 78-80.

! Estnische Bezeichnung: Eesti Maa-Keskerakond (ESDP) (Ub. d. A), aus: Hallik, Klara (1998):
Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 78-80.
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4. Systemwechsel und Konsolidierung in Estland

sich dies im Gegenzug zu einer nationalistischen Haltung gegeniiber anderen ethnischen

Gruppen entwickeln kénnte.”*

Damit positionierten sich die Kommunisten als Représen-
tanten bzw. Beschiitzer der Interessen der russischsprachigen Bevélkerung, was die auf
Nationalitét basierende politische Polarisierung der Gesellschaft vorantrieb.

Jedoch haben einige Parteien ihre programmatischen Ziele wihrend der Ubergangspe-
riode 1990 bis 1991 spezifiziert, so dass die zunehmenden Diskrepanzen in der nationalen
Frage zum Vorschein kamen. Einerseits wurde die gegenseitige Zusammenarbeit zwischen
Esten und der russischsprachigen Bevolkerung als Grundlage der problemfreien Koexis-
tenz angesehen. Andererseits wurden die nationalen Interessen der Esten zum hochsten
Gut des estnischen Staates erklért, was andere Nationen in ihrer gesellschaftlichen Rolle in
den Hintergrund stellte. Beispielsweise schrieb EMKE 1991 neben der Unterstiitzung der
Integration der anderssprachigen Bevolkerung auch die Notwendigkeit der strengen Mig-
rationskontrolle als Ziel in ihr Parteiprogramm. Der national-konservative Fliigel der
Opposition erklarte seinerseits die Nationalitat zum hochsten Gut eines Volkes, womit in
erster Linie die Esten gemeint waren, wollte aber gleichzeitig die Probleme der andersspra-
543

Es

schien, als wollten die neuen Krifte simultan die nationale Grundlage des Unabhangig-

chigen Bevélkerung in Estland im Einklang mit internationalen Grundsétzen lésen.

keitskampfes betonen und Konflikte auf national-ethnischer Basis vermeiden. Zumindest
solange der kiinftige Status Estlands im Verhéltnis zur Sowjetunion unklar war, konnten
die Parteien, so schien es, ihre ideologischen Grundsétze in der nationalen Frage nicht in
vollem Umfang preisgeben.

Ab Herbst 1991 radikalisierten sich die Positionen der estnischen Parteien zunehmend.
Der estnische Staat wurde nun immer ofter als eine ethnische Einheit definiert, der nur
mittels einer ethnisch exklusiven Auffassung der Migrations- und Bevolkerungspolitik
existieren konnte. Auch die Sprach- und in manchen Fillen auch Sozialpolitik wurden zum

Gegenstand des ethnisch-national estnisch definierten Staates.”**

Fiir die Beschreibung der
anderssprachigen Bevilkerung wurden zunehmend Begriffe wie ,illegale Immigranten®,
LAuslinder” oder ,Kolonisten® verwendet.

Zu den Parteien, die eine solche Auffassung am starksten vertreten haben, gehérten
die bereits seit 1988 existierende konservative ERSP, die im Jahr 1991 gegriindete Vater-
land (,Jsamaa®), die sich aus konservativen und christlichen Kriften formiert hatte sowie
die Estnische Koalitionspartei (Eesti Koonderakond).545

sprachige Bevolkerung Estlands nicht als eine ethnische Minderheit, sondern als eine

Diese Parteien sahen die russisch-

Gruppe der ,Andersstimmigen® (,muulased”, Ub. d. A.). Im Sprachgebrauch dieser Partei-
en figurierte oft die sogenannte ,Repatriierung®, wonach die Migranten der Sowjetzeit
vorzugsweise wieder zuriick in ihre Heimatldnder ziehen sollten. Diese Forderung der
Riick-Migration bildete wahrend der Jahre 1991 bis 1994 einen der Eckpfeiler der nationa-

. e . . . 546
len estnischen Interessen fiir die national gestimmten estnischen Parteien.

2 Ebd. S. 77-100.

% Vgl. Ebd. S. 80-81.

> Ebd. S. 86.

5 Estnische Bezeichnung: ,Isamaa“ (,Vaterland®) (1991) bestehend aus: Eesti Kristlik Denokraatklik
Erakond, Eesti Konservatiivne Rahvaerakond, Eesti Kristlik-Demokraatlik Liit, Vabariiklaste
Koonderakond. (Ub. d. A.).

%% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
115.
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4.3 1989 bis 1992: Position der russischsprachigen Bevélkerung

Die Estnische Koalitionspartei bezeichnete die russischsprachige Bevolkerung im Jahr
1993 als Wirtschaftsimmigranten. Das neue Parteiprogramm aus dem Jahr 1994 beinhaltete
die Feststellung, dass die ethnische Komposition der estnischen Gesellschaft ,bedroh-
lich“ sei. Insofern wurde die Repatriierung als beste Moglichkeit gesehen, die ,bedrohli-
chen® ethnischen Verhéltnisse zu korrigieren. Dafiir sollte der Staat finanzielle Mittel
bereitstellen, so das Parteiprogramm.547 Die Partei sprach sich jedoch auch dafiir aus, dass
durchweg loyalen Ausldndern die Integration in die estnische Gesellschaft auf Wunsch
erlaubt werden sollte.***

Die ERSP hatte im Sommer 1992 in ihrem Parteiprogramm erklart, den
ten“ konnte hochstens eine temporire Aufenthaltserlaubnis in Estland gewahrt werden.
Jlsamaa“ nahm sich mit seinem Wahlkampfprogramm des Jahres 1992 eine geplante
,Riick-Migration und Dekolonisierung® vor.”*’ Fiir diejenigen, die nicht wegziehen woll-
ten, sollten die Anforderungen fiir die Staatsbiirgerschaft erschwert werden. Aulerdem
sollte eine jéhrliche Einbiirgerungsquote lediglich bei 0,25% der rechtméfligen Staatsbiirger
liegen.550 Beispielsweise erklarte das Mitglied des ,Isamaa“, Kaido Kama, im Jahr 1992:
,Derjenige, der die estnische Sprache nicht spricht, kann die estnische Kultur nicht begrei-
fen und lebt aufSerhalb Estlands Gesellschaft.*>' Ein anderes Mitglied der Partei, Kalju
Példvere, schlug vor, ,mit der aktuellen Gesetzgebung eine Situation zu erzeugen, bei der
die Kolonisten die Erde unter den Fiiien zittern fithlen®.”* Obwohl diese AuBerungen dem
auflerst konservativen Fliigel der Partei zugeschrieben werden kénnen, geben sie dennoch
die radikale Stimmung, die in den Ubergangsjahren herrschte, eindrucksvoll wieder.

Waihrend die Positionen der nationalistisch-konservativen estnischen Parteien in der
nationalen Frage zunehmend radikaler wurden, blieb das Volksfront-Lager zunachst wei-
terhin gemafigt. Allerdings schlichen sich auch hier ethnisch-national aufgeladene Be-
zeichnungen allméhlich in die Rhetorik ein.””® In threm Parteiprogramm aus dem Jahr 1992
orientierten sich die Sozialdemokraten (ESDP) zwar an dem Grundsatz, dass es in einem
demokratischen Staat keine Differenzierung der Individuen auf ethnischer Basis geben
konne. Bei wichtigen Entscheidungen sollten daher alle Bewohner und nicht nur Staats-
biirger ein Mitspracherecht haben. Gleichzeitig wurde beziiglich der ,Andersstimmi-
gen” aber betont, dass man diese Bevolkerungsgruppe zur Partizipation in der estnischen
Gesellschaft ,erziehen® konnte.** Ahnlich wie die Koalitionspartei, pladierte die ESDP
damit ebenfalls dafiir, nur ,loyalen® Andersstimmigen das Recht auf Partizipation einzu-
raumen. Insofern waren die Grundsétze des geméfligten Lagers in dem Fall zwar weniger
auf ethnische Exklusivitat bedacht, doch die ,Loyalitét” der Andersstimmigen sollte auch
in dieser Konzeption erst nachgewiesen werden. Anders als die konservativen Parteien,
behandelte die ESDP die Auswanderung der russischsprachigen Bevolkerung allerdings

**7 Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 85.

** Ebd. S. 87.

549 Vgl. Isamaa (1992): Valimisprogramm ,,Vaba Maa®“. S. 7.

0 ygl. Ebd.

! ygl. Ebd.

%% Eigene Ubersetzung nach: Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Politi-
cal and Legal Aspects. S. 113-114.

3 ygl. Ebd. S. 114-115.

*** Vgl. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S.
85-86.
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4. Systemwechsel und Konsolidierung in Estland

nicht als beste Losung fiir die demographische Lage in Estland. Als einzige Kraft sah sie in
dieser die Gefahr einer autokratischen und ethnisch exklusiven Herrschaftsstruktur. Die
ESDP pladierte fiir eine kontrollierte kulturelle und gesellschaftliche Integration der rus-
sischsprachigen Bevolkerung. Konkrete Mafinahmen wurden allerdings nicht genannt.555
Als weitere Krifte des Volksfront-Lagers haben die im Oktober 1991 gegriindete Estnische
Zentrumspartei und die bis 1996 eigensténdig existierende Land-Zentrumspartei (EMKE)
sich fiir den Schutz der Kultur und der Rechte der anderssprachigen Bevolkerung ausge-
sprochen. Die Zentrumspartei forderte auflerdem deren Reprisentation durch entspre-
chende Organisationen.556

Konkrete Themen, die in den Diskussionen und den Programmen zum Vorschein ka-
men, waren hauptsidchlich mit Regelungen zur Staatsbiirgerschaft und zur Sprache ver-
bunden. Wahrend die Volksfront anfangs noch auf die ,Null-Option“ pochte, wurde diese
zunehmend zugunsten eines ,Loyalititsnachweises” in Form einer Staatsbiirgerschaftsprii-
fung aufgegeben, die von allen Parteien gefordert wurde. Was die Regelungen zur Sprache
anbelangt, so waren sich alle Parteien mehr oder weniger einig, dass Estnisch im Schulsys-
tem fest verankert werden sollte.””’ Dabei war allen Parteien klar, dass es keinen radikalen
sprachlichen Umbau der russischsprachigen Schulen geben konnte. Daher wurde die
Méoglichkeit der muttersprachlichen Bildung in den meisten Parteiprogrammen nicht
abgelehnt. Details wurden nur wenig konkretisiert, so dass dieser Bereich anfangs mehr
oder weniger sich selbst iiberlassen wurde.**®

Obwohl es scheint, als hitten die national-radikalen und die geméafligten Krafte wih-
rend der Ubergangsjahre fiir den gegenseitigen Ausgleich in der nationalen Frage gesorgt,
kippte die Stimmung immer weiter in eine national-radikale Richtung. So hat das Mitglied
von ,Isamaa“, Kalju Pdldvere, im Jahr 1992 formuliert: ,interne Feinde sind diejenigen, die
es versuchen dem dufieren Feind zu helfen [...] und die Unterstiitzung der Kolonisten hier
in Estland ist eine ihrer Aktivitaten””’ Ahnliche Aussagen sorgten fiir eine gewisse Radi-
kalisierung der Wihler und der Offentlichkeit, was somit ein ,spill-over” der ethnisch-
national begriindeten Rhetorik von der politischen auf die gesellschaftliche Ebene erzeug-
te. Die Radikalisierung der Stimmung iiberliefl die politische Bithne den eher national-
konservativen Parteien ,Isamaa“, ERSP und ,Mdddukad®, welche die Volksfront als Mehr-
heitskraft ablosten. Peet Kask schrieb 1994, dass seit dem Paradigmenwechsel zwischen
1991 und 1992 die liberalen Krifte, solche wie die Zentrumspartei oder die Sozialdemokra-
ten, beim Aufkommen der ,Russischen Frage® ihre Stimme fortan verdeckt hielten.>®

Die politische Représentation der russischsprachigen Bevolkerung wurde in dem ers-
ten halbfreien Gremium somit zwar schwach von der EKP und der Volksfront iibernom-
men, doch in Wahrheit stand die russischsprachige Bevolkerung ab 1990 ohne echte Re-

% Ebd. S. 87-88.

%% Ebd. S. 89-90; Estnische Bezeichnungen: Eesti Keskerakond. Zusammenschluss EMKE und ESDP zur
Partei ,Md6dukad” (,Moderaten®, Ub. d. A.) im Jahr 1996.

7 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration - Political and Legal Aspects. S.
115.

%% Vgl. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S.
89-91.

 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
114-115. Estnische Bezeichnung: Eesti Keskerakond (Ub. d. A.).

%0 ygl. Ebd. S. 115.
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4.3 1989 bis 1992: Position der russischsprachigen Bevélkerung

préasentation auf staatlicher Ebene da.*' Die Stiirke der konservativen Krifte sowie die
zunehmende Radikalisierung der nationalen Rhetorik der Parteien, gepaart mit der Abwe-
senheit einer neuen politischen Reprisentation der russischsprachigen Bevolkerung miin-
deten schliefilich in der entsprechenden Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft, Sprache und
den neu entstandenen ,Auslindern®. Die politische Stimmung wandelte sich, so die Be-
trachtung der estnischen Gesellschaft, von einer aus Mitgliedern unterschiedlicher ethni-
scher Herkunft bestehenden in eine Gesellschaft der berechtigten titularen bzw. ,loya-
len“ und der unberechtigten ,nicht-loyalen® oder bis zu dem zu erbringenden Loyalitéts-
nachweis hochstens geduldeten nicht-titularen Gruppe. Die nationale Frage der russisch-
sprachigen Bevélkerung wurde damit zu einer Begleiterscheinung der Ubergangszeit und
bestimmte auch fortan die soziale und politische Stimmung.562 Der populdre Ausdruck
dafiir ist bis heute ,eestimeelsus®, was so viel wie ,estnisch-gestimmt® bedeutet.>®® Wie
Andres Tarand, der Premierminister 1994 bis 1995 und spitere Vorsitzende der Partei
»,Moddukad®, beziiglich der russischsprachigen Bevolkerung formulierte: ,Es ist ihre Pflicht
einzusehen, dass sie nicht aus Versehen als unschuldige Limmer wihrend der letzten 50

Jahre in Estland erschienen sind*.***

4.3.5 Das ,spill-over” der ethnisch-national radikalisierten
politischen auf die 6ffentliche Stimmung

Die politische Stimmung kippte endgiiltig, sobald klar wurde, dass Estland eine Chance
auf die Herstellung der vollstindigen politischen Unabhéngigkeit hatte. Im Vorfeld des
August-Putsches in Moskau vom 19. bis 21. August 1991 hatten die neuen politischen
Krifte in Estland ihre Forderungen beziiglich des Systemwechsels konkretisiert, auch
was die russischsprachige Bevilkerung anging. Wie bereits erwahnt, pochte nun auch
die Mehrheit der Volksfront-Eliten auf ein nationalstaatliches Projekt in Estland, wobei
die russischsprachigen Mitglieder des Obersten Sowjets sich nach wie vor fir eine zivil-
gesellschaftliche Demokratie eingesetzt haben.’® Die ethnisch radikalen Stimmen ka-
men seitens der ERSP und dem Estnischen Kongress, die das Sowjetregime erstmals als
»Okkupation® bezeichnet haben. Sie forderten keinerlei Loyalitit gegeniiber der Sowjet-
union, dagegen die Wiederherstellung der Unabhéngigkeit, wie sie vor 1940 bestand.”®®
Wichtig bei diesen Forderungen war die Grundidee zur Wiederherstellung des Staates in
der Vorkriegsfassung, mit allen Gesetzen und der demographischen Komposition der
Gesellschaft aus dem Jahr 1938. Dazu gehorte auch die ,Entledigung® der wihrend der
Okkupationszeit angesiedelten Fremden, die vom Estnischen Komitee (dem Fihrungs-
organ des Kongresses) zu der Zeit bereits ,Kolonisten“ genannt wurden. Diese Bezeich-

! Vgl Stenogramm des Obersten Sowjets vom 23.-26. April 1990 (Stenogramm: Eesti Vabariigi

Ulemndukogu XII Koosseisu neljas istungjirk, 23.-26. aprill 1990). o. S.

%2 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
115-116.

°% Der Ausdruck wurde auch wihrend der Folgejahre oft fiir diese Art der Loyalitit verwendet, Ub. d. A.
°%* Eigene Ubersetzung aus: Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political
and Legal Aspects. S. 115.
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nung erschien in der Erkldrung des Komitees zur Staatsbiirgerschaft vom 15. August
1991, in der auch gegen die bereits mehrmals erwéhnte ,Null-Option“ bei der Vergabe
der Staatsbiirgerschaften protestiert wurde.”’ Bereits nach der Unabhéngigkeitserkl-
rung am 20. August 1991 hat das Komitee ein weiteres Dokument verabschiedet, das die
russischsprachige Bevolkerung nunmehr als ,illegale Wirtschaftsimmigranten® betitelte.
Dementsprechend stiinde ,eine bedingungslose Einbiirgerung im Gegensatz zu nationa-
len Interessen Estlands und zu internationalen Normen*.***
Aleksei Semjonov bezeichnet diese Forderungen als weniger anti-totalitdr und mehr
anti-russisch. Er fithrt an, dass der Estnische Kongress die Bezeichnungen ,Sowje-
tisch® und ,Russisch” stets als Synonyme verwendet hat, was letztlich zu der Verschmel-
zung der Begriffe gefiihrt habe. ,Russisch® wiirde demnach ofter als Bezeichnung fiir das
»Sowjet-Imperium“ verwendet und diese Verwechslung sei zum Eckstein der oppositio-
nellen Bewegung in Estland geworden.569 Die Begriffe werden bis heute in dieser Art als
Synonyme im Alltag verwendet: ,Wihrend der russischen Zeit® (,vene ajal® Est.) wird
so zu einem Synonym fiir ,sowjetische Zeit“ benutzt. Es ist also durchaus nicht verwun-
derlich, dass die oppositionelle Unabhiangigkeitsbewegung sich gleichzeitig gegen ,rus-
sisch® und ,sowjetisch“ als Adjektive der imperialen Ordnung gewandt hat, was eine
starke gesellschaftliche Spaltung auf ethnisch-nationaler Grundlage zur Folge hatte.
Eine Analyse der Wahlergebnisse aus der Wahl des Obersten Sowjets im Jahr 1990
zeigt, dass die Interfront (damals Interbewegung) 13,3% der Stimmen der russischspra-
chigen Bevolkerung bekam, die OSTK 9% und die konservativen der EKP-UdSSR ledig-
lich 5.9%.°”° Somit haben insgesamt etwa 28% der russischsprachigen Bevoélkerung die
Gegner der Unabhingigkeit unterstiitzt. Aleksei Semjonov gibt aus eigener Untersu-
chung an, dass die Unterstiitzung der ,pro-Estland® Krifte innerhalb der russischspra-
chigen Bevoélkerung bei etwa 20% lag. Weitere 20% gaben ihre Stimmen an estnische

Politiker, so Semjonov.571

Wenn diesen Berechnungen Glauben geschenkt werden darf,
haben etwa 40% der russischsprachigen Bevolkerung politische Krifte gewihlt, die sich
die Unabhéngigkeit zum Ziel gesetzt haben. Etwas unter 30% der russischsprachigen
Bevolkerung stimmten fiir pro-sowjetische Parteien. Im Vergleich zum beinahe voll-
standig einheitlich ,pro-Unabhéngigeit” gestimmten estnischsprachigen Teil der Bevol-
kerung waren die russischsprachigen Bewohner somit zwar mehr polarisiert, aber
durchaus nicht geschlossen im ,contra-Unabhéngigkeit“-Lager. Eine Umfrage aus dem
Jahr 1990 zeigt, dass 15% der Nicht-Esten sich fiir einen unabhéngigen estnischen Staat
auflerhalb des sowjetischen Einflussgebietes ausgesprochen haben. Weitere 35% stimm-
ten fiir eine souverédne estnische Republik innerhalb einer sowjetischen Konf6deration,
was zur damaligen Zeit als Option auf der unionsweiten politischen Tagesordnung war.
Etwa 42% der russischsprachigen Bevolkerung waren demnach fiir den status quo als

Estnische SSR.”* Wie auch die Ergebnisse des Unabhéngigkeitsreferendums zeigen,

367 Vgl. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 81.
568 8
Ebd., Ub. d. A.
° Vgl. Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration - Political and Legal Aspects.
S. 109.
70 Ebd. S. 111-112.
*"' Ebd.
72 Ebd. S. 110-111.
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mussten mindestens 25% der russischsprachigen Bevélkerung fiir die Unabhéngigkeit

gestimmt haben.””

Somit kann auch hierbei nicht von einer ,vollstindigen Illoyali-
tat“ der russischsprachigen Bevolkerung gegentiber dem unabhéngigen Estland gespro-
chen werden, wie von einigen Autoren behauptet.574 Wahrscheinlich kann davon aus-
gegangen werden, dass etwa ein Drittel der russischsprachigen Bevolkerung die Unab-
hangigkeit Estlands befiirwortete.”” Ein weiteres Drittel sprach sich fiir die Moglichkeit
einer graduellen Unabhéingigkeit aus, die tiber einen lingeren Zeitraum gewéhrleistet

werden sollte.”’®

Am geringsten war die Zustimmung zur Unabhéngigkeit im Nordosten
Estlands und in den groflen Industriezentren, in Kohtla-Jarve haben etwa 46% und in
Narva nur 25% der Bewohner die Unabhéngigkeit unterstiitzt.””” Dies belegen auch
Daten aus einer Umfrage aus dem Jahr 1991. Sie zeigen, dass die Unterstiitzung der
staatlichen Unabhéngigkeit unter der nicht-estnischen Bevolkerung bei etwa 55% lag.
Dieselbe Frage nach der vollstdndigen Unabhéngigkeit Estlands wurde im Herbst 1989
von 9% und im Sommer 1990 von 27% (dem erwéhnten Drittel) der befragten russisch-
sprachigen Bevolkerung positiv beantwortet.”’®

Am 26. Mai 1990 wurde der sogenannte ,Rat der Volksgesandten® in der norddstli-
chen Industriestadt Kohtla-Jarve gegriindet. Dieser iibernahm quasi-staatliche Funktio-
nen in der Region und war in den zentralen sowjetischen Gremien vertreten. Im Mérz
1991 wurde von dem Rat unter der russischsprachigen Bevolkerung in Tallinn, Narva
und Kohtla-Jarve ein ,inoffizielles Referendum® zum Verbleib Estlands in der Sowjet-
union durchgefiihrt.579 Dovile Budryte gibt an, dass von den Teilnehmenden tiber 90%
fiir den Verbleib Estlands in der Sowjetunion gestimmt haben.”® Obgleich die Anzahl
der tatsdchlichen Unterstiitzer unklar war und die Stimmabgabe hochstens als Willens-
bekundung der ,Russen” wahrgenommen wurde, kam es im Obersten Sowjet zu Diskus-
sionen iiber diesen Vorfall. Hauptsichlich ging es dabei um die Stimmung in den nord-
Ostlichen estnischen Stadten Kohtla-Jarve, Narva und Sillamae. Sowohl der Minister fiir
nationale Fragen, Artur Kuznetsov, als auch der Vorsitzende der Kommission fiir natio-
nale Beziehungen, Sergei Sowetnikow, hielten die Lage zwar nur fiir mafiig bedrohlich,
dennoch nicht fiir vernachléissigbar.581 Im Laufe der Gespriche in Obersten Sowjet am
24. April 1990 kamen drei Problempunkte zum Vorschein, die mit der russischsprachi-
gen Bevolkerung zu tun hatten: erstens die Reprisentation der russischsprachigen Be-
volkerung, die weder eine Partei noch einen anderen Représentativorgan formiert hatte,
zweitens die kiinftigen Ziele der neuen estnischen Eliten, die fiir die russischsprachige

°7> Ebd. S. 110.

7 Ebd. S. 110-111 und Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 94.

°% Vgl. Pajur, Ago/Tannberg, Tonu (2005): Eesti ajalugu. VI, Vabadussojast taasiseseisvumiseni. S. 390;
Smith, Graham (1998): Nation-building in the post-Soviet borderlands: the politics of national identities. S.
95-97.

*7° Ebd. S. 95-97.

°77 Pajur, Ago/Tannberg, Tonu (2005): Eesti ajalugu. VI, Vabadussbjast taasiseseisvumiseni. S. 390,

°78 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
110-111,

°7” Vgl. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 82.
%% Bei diesen Zahlen fehlen allerdings Informationen iiber die GréBe der Grundgesamtheit und Angaben
zur prozentualen Teilnahme. Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in
the post-Soviet Baltic States. S. 55.

1 Vgl Stenogramm des Obersten Sowjets vom 23.-26. April 1990 (Stenogramm: Eesti Vabariigi
Ulemndukogu XII Koosseisu neljas istungjérk, 23.-26. aprill 1990). o. S.
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Bevolkerung vieles im Unklaren lielen und drittens das Thema der Biirgerrechte fiir die
russischsprachige Bevolkerung als mogliche kiinftige Nicht-Staatsbiirger.582 Im Grunde
aber, obwohl diese Themen bereits zu einem relativ frithen Zeitpunkt diskutiert wurden,
blieb es bei der bis dahin eingeschlagenen ethnisch exklusiven Richtung des Staatsauf-
baus.

Obwohl nicht von einer tiberwiltigenden Unterstiitzung der russischsprachigen Be-
volkerung fiir die Unabhéngigkeit gesprochen werden kann, ist Folgendes zu beachten:
Die damalige Politik der neuen oppositionellen Eliten war fiir die meisten zugezogenen
russischsprachigen Bewohner Estlands vergleichsweise neu - die Erfahrung einer de-
mokratischen Republik hatten die meisten nicht gemacht. Ebenso waren die Interessen
der russischsprachigen Bevolkerung nicht einheitlich repréasentiert, was ihre Skepsis
weiter erhoht haben dirfte. SchlieBSlich konnte das ,spill-over® der zunehmend national
radikalisierten oppositionellen Rhetorik an der russischsprachigen Bevolkerung nicht
vorbeigegangen sein, was ebenso wenig zur Minderung der Skepsis gegeniiber der
neuen Elite beigetragen hat. Raivo Vetik zeigt auflerdem, dass das Bildungsniveau, das
Alter sowie die Wohngegend bei der Entscheidung zur Zustimmung fiir die Unabhén-

gigkeit eine bedeutende Rolle gespielt haben diirfte.”®’

Entsprechend konnten jiingere
und gut gebildete Vertreter der russischsprachigen Bevélkerung eher von der Unabhén-
gigkeit tiberzeugt werden. Insofern kann gesagt werden, dass eine einheitliche Stigmati-
sierung der russischsprachigen Bevélkerung als ,illoyal® nicht den Tatsachen entspricht.

Was zukiinftige Erwartungen der russischsprachigen Bevolkerung an die wirtschaft-
liche Entwicklung unter den Bedingungen der Unabhangigkeit angeht, so diirften diese
nicht schlechter gewesen sein als beim Verbleib in der Sowjetunion. Dies sahen die
russischsprachigen Gruppen, die pro- bzw. contra-Unabhéngigkeit waren, im Jahr 1993
ghnlich.”® Auch eine Benachteiligung auf ethnisch-nationaler Basis war bis 1992 nur

zum Teil absehbar.”®

4.3.6 Der Vertrag zwischen Estland und Russland 1991
und die Frage der Staatsbiirgerschaft

Noch bevor sich Estland fir unabhingig erklart hat, wurde ein Abkommen mit Sowjet-
russland geschlossen, das unter anderem die kinftige Situation der russischsprachigen
Bevolkerung zum Gegenstand hatte. Unterzeichnet wurde der entsprechende Vertrag
zwischen Estland und der Russischen Sowjetrepublik am 12. Januar 1991 in Tallinn.
Damit sollte in erster Linie die Solidaritidt Russlands (RSFSR) mit den baltischen Staaten
demonstriert werden, die Boris Jelzin dem aggressiven Ton der vorherigen sowjetischen
Politik entgegengesetzt hat.”® Im historischen Kontext war die Zeit besonders heikel:
Am 13. Januar 1991 wurden in Vilnius am Fernsehturm unbewaffnete Demonstranten

%2 Ehd.

%% Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 92.
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von sowjetischen Truppen beschossen.”® Umso mehr hoffte die estnische Seite auf eine
friedliche Losung, befiirchtete aber schwere Verhandlungen. Die russischsprachige
Bevolkerung spielte dabei keine untergeordnete Rolle. Ganz im Gegenteil: Es wurde
erwartet, dass Russland zum Schutz der ,Landsleute® Mafinahmen ergreift, die in Wahr-
heit den baltischen Ungehorsam bandigen sollten.

Mit dem Vertrag vom 12. Januar 1991, unter dem Namen ,Vertrag iiber die Grundla-
gen zwischenstaatlicher Beziehungen®, wurden die Staaten Estland und Russland zu
souverdnen Staaten und Volkerrechtssubjekten anerkannt. Das Dokument umfasste 20
Artikel, die die Gebiete der bilateralen Zusammenarbeit regelten. Unter anderem wurde
mit dem Artikel III des Vertrages festgelegt, dass alle zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses im jeweiligen Land lebenden Sowjetbtirger die Staatsbiirgerschaft des jeweili-
gen Landes erhalten sollten. ,Konkrete Staatsangehorigkeitsfragen von beidseitigem
Interesse” sollten in einem spiteren volkerrechtlichen Vertrag geregelt werden. Dazu ist
es aber nie gekommen. Ebenso hat die russischsprachige Bevolkerung in Estland nicht
automatisch die Staatsbiirgerschaft erlangt.

Obwohl von der estnischen Seite mit einer historischen Kontinuitit begriindet, wur-
de diese Tatsache spdter von Kritikern der estnischen Staatsbiirgerschaftsregelung als
Vertragsbruch betitelt.”® Die estnischen politischen Krafte haben sich wiederum darauf
berufen, dass der Vertrag unter Druck unterzeichnet worden sei und die Artikel deswe-
gen ohne weiteres akzeptiert wurden, diese aber im Grunde rechtlich nicht bindend
seien.”® Auch der erste Deutsche Botschafter in Tallinn, Henning von Wistnghausen,
fithrt an, dass die ambivalenten Vertragskonditionen aus dem Grund akzeptiert worden
seien, weil der estnische Oberste Sowjet zu dem Zeitpunkt andere Probleme zu lésen
hatte.”

Frage der Staatsbiirgerschaft bei der Ratifizierung des Vertrages lebhaft diskutiert wur-

Doch das Stenogramm des Obersten Sowjets vom 15. Januar 1991 zeigt, dass die

de””" Diese Problemstellung kénnte sogar als eine der wichtigsten im ganzen Vertrag
bezeichnet werden, da sie an die Frage der nationalen Sicherheit gekoppelt wurde. Bei
der Debatte zeigt sich als Erstes, dass Mitglieder der Verhandlungskommission, die tiber
die Einzelheiten der Verhandlungen berichteten, denselben Vertrag nicht als Druckmit-
tel bezeichnet haben. Marju Lauristin, die spatere Sozialministerin, die die Debatte im
Obersten Sowjet gefithrt hat, nannte das Dokument mehrmals eine konstruktive Koope-
rationsvereinbarung.sg2 Der Vertrag wurde demnach offen und mit Riicksicht auf die
gegenseitigen Interessen ausgehandelt.593 Man konnte meinen, dass auch diese Aussage
aufgrund der prekiren aulenpolitischen Lage relativiert worden war. Doch die Tatsa-
che, dass im Obersten Sowjet auch andere, weitaus bedeutendere Sachlagen, wie die

7 Dieser Tag ist in der litauischen Geschichte als der ,Vilniusser Blutsonntag” bekannt;14 Menschen kamen

dabei ums Leben.
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Ausrufung der Unabhéngigkeit, diskutiert wurden, lasst einen relativ freien Charakter
des Gremiums vermuten.

Was die Fragen der Staatsbiirgerschaft betrifft, so kursierte die Diskussion im Obers-
ten Sowjet relativ ausfithrlich um die Klauseln 3, 4 und 5 des Vertrages. Diese beinhalte-
ten hauptséachlich eine strittige Frage: miissen die Vertragsparteien den Bewohnern des
jeweiliges Landes ohne weitere Anforderungen die Staatsbiirgerschaft gewéihren oder
nicht? Laut Marju Lauristin wurde diese Frage vertraglich so geregelt, dass die Staaten
allen Bewohnern die Option auf Staatsbiirgerschaft gewahren, doch die Bestimmungen
fir deren Erlangung per Gesetz geregelt werden wiirden. Diese Bestimmungen seien
dann im Ermessen des jeweiligen gesetzgebenden Organs und diirften nicht von der
anderen Vertragspartei diktiert oder in Frage gestellt werden.””* Die Interpretation der
Klauseln lief folgende drei Optionen zu: die Option auf Erlangung der Staatsbiirger-
schaft von Estland, die Option auf Erlangung der Staatsbiirgerschaft eines anderen
Staates oder die Option des Verzichtes auf jegliche Staatsbiirgerschaft. Die letzte Option,
so Lauristin, sei im Einklang mit internationalen Rechtsnormen, da sie die Entscheidung
der Person iiberliefs und diese nicht unter Zwang einer Staatsbiirgerschaft stellte.>”
Obwohl sich diese Diskussion auf einem abstrakten Niveau befand, musste sowohl
beiden Vertragsparteien als auch den Abgeordneten des Obersten Sowjets klar sein, um
welche Staatsbiirgerschaft fiir welche nationalen Gruppen es sich handelte. In Estland
war dies die russischsprachige Bevolkerung, beziiglich welcher Russland den Eindruck
vermittelte, sich fiir sie einsetzen zu wollen. Gleichzeitig vertrat die estnische Seite die
Interessen derjenigen Esten, die zur damaligen Zeit in Russland wohnhaft waren. Wah-
rend die russische Seite dabei die Moglichkeit einer doppelten Staatsbiirgerschaft zuliefs,
lehnte die estnische Seite diese Option von vornherein ab.

Was in diesem Zusammenhang ebenfalls von Bedeutung ist, war die Unklarheit iiber
den Status der Sowjetunion bzw. der beiden Vertragsparteien in den Folgemonaten bzw.
-jahren. Das Fortbestehen der Sowjetunion hitte bedeuten konnen, dass diejenigen
Bewohner Estlands, die keine estnische Staatsbiirgerschaft erhalten konnten oder woll-
ten, Biirger der Sowjetunion hitten bleiben kénnen. Fiir diesen Fall wurde mit dem
besagten Abkommen festgelegt, dass auch mogliche Nicht-Staatsbiirger international
festgelegte politische und biirgerliche Rechte genieflen wiirden. Proteste gegen eine
solche Interpretation des Vertrages kamen hauptsachlich von russischsprachigen Ver-
tretern des Obersten Sowjets, z.B. von Valeri Kois und Vladimir Lebedev. Sie monierten
in erster Linie die Interpretation der Gewiahrung der Staatsbiirgerschaft und sahen
Artikel 3 des Vertrages als die ,Null-Option®. Dagegen wurde von den Gegnern der
»Null-Option® erneut die Interpretation tiber die freie Entscheidung présentiert, wonach
es einer Person selbst tiberlassen sei, ob sie staatenlos bleiben mochte. Ein anderer rus-
sischsprachiger Abgeordneter, Aleksandr Labassov, bat darum, die fragwiirdigen Artikel
erst in Ausschiissen zu priifen, um erst danach den Vertrag ratifizieren zu kénnen, was
allerdings abgelehnt wurde. Somit verursachte der Vertrag zwar keine Anderung des
estnischen status quo in der Staatsbiirgerschaftsfrage, doch zumindest wurden die Be-
denken der russischsprachigen Seite um ihren rechtlichen Status an die Tagesordnung
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gebracht. Dazu sagte der spitere estnische Staatsprisident Arnold Riiiitel, er glaube,
dass zu der Herausarbeitung der entsprechenden Gesetze auch die russischsprachige
Bevolkerung kiinftig entscheidend beitragen wiirde. Der russischsprachige Abgeordnete
Sergei Sovetnikov duflerte anschlieffend einen Appell an die ,Ehrlichkeit und Grof3zii-
gigkeit® der estnischen Kollegen bei der Herausarbeitung der Gesetzgebung zur Staats-
biirgerschaft. Im Lichte dieser Stimmung im Gremium wurde der Vertrag vom Obersten
Sowjet mit 70 zu 2 Stimmen und 2 Enthaltungen ratifiziert, nachdem bei der ausfiihrli-
chen Diskussion geklart wurde, dass die Bestimmungen zur Staatsbiirgerschaft mittels
konkreter Gesetzgebung geregelt wiirden.”” Dies ist nachfolgend am 26. Februar 1992
mit dem Gesetz zur Staatsbiirgerschaft auch geschehen.

Diese ausfiihrliche Beschreibung der Diskussion in Obersten Sowjet am 15. Januar
1991 soll die allgemeine Stimmung in den Regierungskreisen verdeutlichen. Der Oberste
Sowjet der Estnischen Republik war gewissermaflen das letzte Organ, in dem die alten
und die neuen Eliten, aber auch estnische und russischsprachige Reprisentanten koope-
rieren konnten. Die russischsprachigen Vertreter fiirchteten dabei um ihren rechtlichen
Status, die estnischsprachigen Vertreter wollten nicht, dass die Jahre der Sowjetherr-
schaft ihnen ihre Gesetzgebung diktierten. Letztendlich erwies sich die Gesetzgebung
zur Staatsbiirgerschaft im Februar 1992 als wegweisend fiir die estnische Gesellschaft, da
sie die Grenzen des ethnisch-nationalen Miteinanders festlegte.

4.3.7 Fazit: Paradigmenwechsel in der ethnisch-nationalen Stimmung
zwischen 1989 und 1992

Etwa zwischen dem Frithjahr des Jahres 1990 und dem Spatsommer des Jahres 1991
kehrte somit die erste Wende in der ethnisch-national begriindeten Problematik des
Systemwechsels ein. Bis dahin hatte der gemeinsame Wille zur Bekdmpfung der Sow-
jetmacht in Estland viele politischen Krifte vereint, was sowohl die reformbereiten alten
als auch die neuen oppositionellen Krifte umfasste. Nach den Wahlen zum Obersten
Sowjet im Jahr 1990 schien eine Umkehr in das alte Regime zwar immer unwahrschein-
licher, etwa bis Sommer 1991 war es jedoch nicht absehbar, ob tiberhaupt und wenn ja,
in welcher Form die Sowjetunion weiter existieren wiirde. Entsprechend war die Stim-
mung auf Zusammenarbeit ausgerichtet und auf die Bestrebung, sowohl Souveranitit zu
erlangen, als auch sich vor der moglichen sowjetischen Aggression zu schiitzen.””’
Wihrend der 13 Monate zwischen der Unabhingigkeitserkldrung am 20. August
1991 und den Parlamentswahlen am 20. September 1992 fanden wichtige politische
Ereignisse statt, die unter anderem die Lage der russischsprachigen Bevolkerung ent-
scheidend beeinflussten. Die ,spill-over” Effekte der nationalen Rhetorik sorgten dafiir,
dass die russischsprachige Bevolkerung sowohl reprisentativ als auch gesellschaftlich

598

immer mehr an ihrer Position einbiifite.””” Die Unabhéangigkeitserklarung bewirkte, dass

596

Ebd.
*7 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 109.
%% Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 83.
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die alten kommunistischen Eliten im Obersten Sowjet endgiiltig an Einfluss verloren.””

Die Volksfront, die anfangs noch eine gemafligte Richtung der nationalen Politik einge-
schlagen hatte, musste sich immer mehr den nationalistischen Tendenzen des Obersten
Sowjets und des Estnischen Kongresses fiigen.600 Die neue politische Stimmung beweg-
te sich in eine zunehmend exklusive Richtung, wenn es um den Umgang mit der Sow-
jetherrschaft und den russischsprachigen Bewohnern Estlands ging. Ebenso verhielt es
sich mit der 6ffentlichen Meinung und der Stimmung in der estnischen Bevolkerung.

Auf der Seite der russischsprachigen Bevolkerung gab es zwar Versuche, im nord-
Ostlichen Teil Estlands eine Gegenbewegung zur estnischen Opposition aufzubauen,
daraus entstand jedoch keine ersthafte politische anti-oppositionelle Bewegung. Zwi-
schen Sommer 1991 und Herbst 1992 hat sich die russischsprachige Bevélkerung Est-
lands an keinen organisierten Aktionen beteiligt. Sogar die Leitung der Interfront, sowie
der OSTK entschieden sich dafiir, sich nicht in das Geschehen des Systemiibergangs
mittels 6ffentlicher pro-sowjetischer Aktionen einzumischen.*”! Einige Proteste in Nar-
va und Sillamée und kleineren nordéstlichen Stadten blieben zwischen 1992 und 1993 als
Initiativen der verbliebenen Interfrontlern und Bolschewiken Einzelfille. Die Unterstiit-
zung der Interfront schwand und die bolschewistischen und imperialistischen Stand-
punkte wurden marginahsiert.602 Die unklare politische Einstellung der russischsprachi-
gen Bevélkerung erklart Aleksei Semjonov damit, dass dieser Bevodlkerungsteil sich
nicht zwischen den zwei Moglichkeiten des alten oder des neuen Systems entscheiden
konnte. Die bekannte Sowjetmacht war wirtschaftlich weitaus weniger attraktiv als der
von der anderen Seite angestrebte Westen, wobei die Unabhangigkeit wiederum mit
Zweifeln in Hinblick auf die Représentation und die kiinftigen Rechte verbunden war.
Unter diesen Umstidnden kann somit nicht von einer geschlossen negativen Haltung der
russischsprachigen Bevolkerung gegeniiber dem Systemwechsel gesprochen werden.
Man konnte sich fragen, ob die Situation der russischsprachigen Bevélkerung nach dem
Systemwechsel hitte anders sein konnen, hitte sie sich wihrend des Systemwechsels
organisiert und fiir die eine oder andere Seite stark gemacht.

Zwischen den Jahren 1991 und 1992 wurden einige Schliisselfragen auf das politi-
sche Tapet gebracht, welche die kiinftige Ausgestaltung des Staates und der Gesellschaft
und damit direkt die russischsprachige Bevolkerung betrafen. Im Grunde ging es dabei
um eine ethnisch-national (exklusiv) oder eine zivilgesellschaftlich (pluralistisch) be-
griindete Demokratie bzw. um die Frage, ob die kiinftige estnische Gesellschaft multi-
kulturell, assimiliert oder ethnisch-exklusiv ausgestaltet werden sollte.*” Dazu gehorte
die Forderung nach dem Aufbau eines estnischen Nationalstaates und damit verbunden
nach der Rolle derjenigen Bevélkerung, die nicht zur estnischen Nationalitat gehorte.
Den entscheidenden Baustein bildete dabei die kiinftige Ausgestaltung der Gesetzge-

*Ebd. S. 82.

%% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
113-114.

' Ebd. S. 111-112.

%2 Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 82.
% Vgl. Ebd. S. 78-81; Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and
Legal Aspects. S. 105-106.
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bung zur Staatsbiirgerschaft, welche die jeweilige gesellschaftliche und politische Form
gestalten sollte.

4.3.8 Die ersten zwei Phasen des Systemwechsels und die Indikatoren
der Integration in Estland

Die Schliisselereignisse der ersten zwei Phasen des Systemwechsels in Estland lassen
sich somit durch folgende Schritte charakterisieren: Erste halbfreie Wahlen am 18. Marz
1990, bei den die Mehrheit der Sitze an die Volksfront ging und die Esten mit ca. 70%
ethnisch in der Uberzahl waren. Die EKP bekam 27 Sitze und war somit politisch deut-
lich in der Minderheit. Das Referendum zur Unabhéngigkeit am 3. Mérz 1991 zeigte eine
Zustimmung von 78% der gesamten Bevolkerung bei einer Wahlbeteiligung von 83%.
Schatzungsweise 1/3 der russischsprachigen Bevolkerung hat fiir die Unabhéngigkeit
gestimmt. Am 20. August 1991 erfolgte die Unabhangigkeitserklarung und am 26. Feb-
ruar 1992 wurde durch das halbfrei gew#hlte Parlament das erste Gesetz zur Staatsbiir-
gerschaft verabschiedet, das einen ethnisch exklusiven Charakter hatte. Am 28. Juni
1992 fand das Verfassungsreferendum und am 20. September 1992 wurden erste freie
Parlamentswahlen abgehalten. Somit war die Reprisentation und die Teilnahme der
russischsprachigen Bevolkerung an der Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft und der
Erarbeitung der Verfassung als sehr gering zu bezeichnen, wobei ihre Vertretung
schwach durch die Volksfront iibernommen wurde. Wihrend der Ubergangsphase er-
eignete sich ein Paradigmenwechsel in der ethnischen bzw. nationalen o6ffentlichen
Rhetorik.

Die Dimensionen und Indikatoren der gesellschaftlichen Integration zeigen in eini-
gen Bereichen eine Bewegung der russischsprachigen Bevolkerung weg von einer assi-
milierten hin zu einer segmentierten bzw. einer marginalisierten Position. Vor allem ist
dies bei dem Zugang zur politischen Partizipation bzw. Wahlen und zu politischen
Amtern der Fall. Wihrend die russischsprachige Bevolkerung bei den ersten halbfreien
Wahlen noch volle Partizipationsfreiheit genoss, wurde diese nach der Verabschiedung
des Gesetzes zur Staatsbirgerschaft gekiirzt, weshalb die russischsprachigen Nicht-
Staatsbiirger weder die Verfassung noch das erste frei gewéhlte Parlament mitbestim-
men durften. Die Grundrechte waren dagegen stets gewéhrleistet. Auch im 6ffentlichen
Sprachgebrauch wandelte sich die Position der russischsprachigen Bevolkerung von
assimiliert im sowjetisch-russischsprachigen bis zu segmentiert im vollstindig estnisch-
sprachigen Umfeld. Das Bildungssystem — auch bis dahin bereits zwischen russisch- und
estnischsprachig segmentiert — vertiefte die sprachlich und ethnisch basierte gesell-
schaftliche Kluft. Folglich wandelte sich auch die Identifikation der russischsprachigen
Bevolkerung mit Estland als Teil der Sowjetunion zu einem unabhéngigen Land, in dem
sie eine gesellschaftlich und politisch neue, weitaus marginalisierte bzw. segmentierte
Rolle spielte. Bei vielen fithrte dies zu einem identifikativen Bruch zwischen dem alten
und dem neuen Staat bzw. System. In den anderen Dimensionen der gesellschaftlichen
Integration erfolgte zunéchst keine grofle Veranderung. Der Zugang zum Arbeitsmarkt
und der selbststandigen Grundversorgung blieb bestehen, auch wenn sprachliche Um-
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stande sich zum Teil veranderten. Auch russischsprachigen Wohngegenden hatten sich
bereits herausgebildet und blieben bestehen. Als Einziges konnte zum Teil eine weitere
Entfernung in den sozialen Kontakten zwischen der estnisch- und russischsprachigen
Bevolkerung beobachtet werden, was mit der allgemeinen Radikalisierung der offentli-
chen Rhetorik einherging.

4.4 Gesetzliche Grundlagen der Stellung der
russischsprachigen Bevolkerung

4.4.1 Erstes Gesetz zur Staatsbiirgerschaft aus dem Jahr 1992
und seine Folgen

Unter den Bedingungen einer national aufgeladenen Stimmung in der parteipolitischen
Rhetorik und der 6ffentlichen Meinung wurden im letzten Obersten Sowjet einige weg-
weisende Entscheidungen getroffen, die die gesellschaftlichen Verhéltnisse der Nachfol-
gejahre entscheidend pragten. Ein wichtiges Datum der Chronologie ist die Entschei-
dung im Obersten Sowjet iiber die Staatsbiirgerschaft am 26. Februar 1992. Mit der
Verabschiedung noch vor dem Referendum zur Verfassung im Juni 1992 sowie vor den
ersten freien Parlamentswahlen im September 1992 wurde die Wéhlerschaft fiir beide
Abstimmungen festgelegt. Das neue Gesetz stellte eine leicht modifizierte Form des
Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft aus dem Jahr 1938 dar, wonach die Biirger der estni-
schen Republik (der Jahre 1918 bis 1940) sowie deren Nachkommen Staatsbiirger werden
konnten.®™ Damit wurde erreicht, dass die Wahlerschaft des Jahres 1992 mehrheitlich
aus Esten bestand und dass der Grofiteil der russischsprachigen Bevoélkerung von der
Abstimmung ausgeschlossen wurde. Das Gesetz zur Staatsbiirgerschaft trat ab dem Tag
seiner Verabschiedung am 26. Februar 1992 in Kraft.*”

Bei der Abstimmung im halbfreien Obersten Sowjet bestand erstens die Frage, ob die
Republik Estland des Jahres 1991 als rechtliche Nachfolgerin der Republik Estland des
Jahres 1940 gelten kann bzw. soll. Dies zielte vor allem auf die Rechtsprechung der
ersten Republik ab, speziell auf die rechtliche Nachfolge der Staatsbiirgerschaft. Im Falle
der Entscheidung zur Nachfolgegesetzgebung konnte das Gesetz zur Staatsbiirgerschaft
aus dem Jahr 1938 iibernommen werden, so die Uberlegung der Gesetzgeber. Obwohl
die Entscheidung in der Resolution zur Unabhéngigkeit vom 20. August 1991 letztlich
zugunsten der Kontinuitat aus dem Jahr 1940 gefallen ist, wurde das Gesetz zur Staats-
biirgerschaft nicht ohne Anderungen iibernommen.””® Diese Anderungen wurden im
Vorfeld lebhaft diskutiert, was Einblicke in die Positionierung der Mitglieder offenbar-

% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration - Political and Legal Aspects. S.
117-119.

05 RT 1992, 7, 109 Kodakondsuse Seadus.

5% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
116-117.
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te.*”” Eine Option zur Auslegung des Gesetzes schrieb dem estnischen Staat beispiels-
weise keinerlei Verpflichtungen gegeniiber den Folgen der Sowjetherrschaft vor.*® Als
Folge weiterer Abstimmungen tibernahm Estland schliefilich aber doch die Verantwor-
tung fiir die in Estland lebende russischsprachige Bevolkerung, die somit als eine solche
,Folge der Sowjetherrschaft* gehandhabt wurde.*”’

Der hier bereits oft genannte und auch in der Literatur haufig erwiahnte Streitpunkt
war die so genannte ,Null-Lésung” der Staatsbiirgerschaft. Diese wurde in Litauen, aber
nicht in Estland und Lettland umgesetzt. Demnach hitte die Staatsbiirgerschaft auf
Antrag ohne zusitzliche Prifungen gewéhrt werden koénnen. Dazu schreibt Aleksei
Semjonov:

,This option became anathema in political discourse, and by now [1992; Anm. d. A.]
even the most liberal politicians admit that defending such an approach would mean
political suicide for them.”*"’

Asbjorn Eide schreibt im Laufe seiner Beobachtungen von 1989 bis 1992, dass noch
im Jahr 1991 die ,Null-Option® damals durchaus nicht ganz unrealistisch war. Fiir eine
von der damaligen Regierung finanzierte Konferenz tiber Menschenrechte in Tallinn
vom 11. bis 13. Februar 1991 wurde das Dokument ,International Human Rights in
Estonia“ vorbereitet. Dieses konstatierte: ,from the point of view of human rights any
attempts to restrict citizenship due to ethnic origin are and will remain totally unac-
ceptable.” ou

Wie bereits erwéhnt, existierten beziiglich der ,Null-Option“ im Obersten Sowjet
zwei unterschiedliche Interpretationen. Die eine Moglichkeit sah die Vergabe der
Staatsbiirgerschaft an alle damaligen Bewohner Estlands als ,Null-Option®; eine andere
betrachtete die Moglichkeit der freien Wahl der Staatsbiirgerschaft als ,Null-Option®. Im
zweiten Fall hitte die Entscheidung fiir die estnische Staatsbiirgerschaft die Einbiirge-
rung der betroffenen Person nach sich gezogen. Im ersten Fall hitte ein Antrag ohne
weitere Tests oder Priiffungen ausgereicht. Als es zur Abstimmung tiber das Gesetz der
Staatsburgerschaft kam, hat das russischsprachige (worauf der Name schlielen ldsst)
Mitglied des Obersten Sowjets Vitali Menschikow am 26. Februar 1992 den Vorschlag
fir die ,Null-Option® der ersten Variante eingebracht.612 Diese Option wurde bei der
anschliefenden Abstimmung jedoch von keinem estnischstimmigen Mitglied des

Obersten Sowjets unterstiitzt.*"

Mehr Versuche zur Durchsetzung der ,Null-
Option“ wurden nicht unternommen.

Das neue Gesetz zur Staatsbiirgerschaft wurde damit unter der Pramisse erarbeitet,
dass jeder Bewohner Estlands, der keine Staatsbiirgerschaft nach Abstammung beantra-

gen konnte, dem Prozedere der Einbiirgerung unterzogen wiirde. Somit wurde der

97 Vgl. Kask, Peet (1998): Eesti Parlamendiliikmed haaletavad vene kiisimust.. in: Heidmets, Mati (Hrsg.):
Vene kiisimus ja Eesti valikud. Tallinn: TPU Kirjastus/Vali Press. 101-112, S. 101-112.

%8 Fin entsprechender Vorschlag der Mitglieder des Obersten Sowjets, Johannes Kass und Tiit Kabin,
wurde am 19. Dezember 1991 abgelehnt. Ebd. S. 103-104.

% Ebd.

%1% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 117.

¢! Zitiert in: Ebd.

%12 Stenogramm des Obersten Sowjets vom 26. Februar 1992 (Stenogramm: Eesti Vabariigi Ulemnoukogu
XII Koosseisu 65. istungjark, teine istung 26. veebruar 1992). o. S.

®13 Kask, Peet (1998): Eesti Parlamendiliikmed hiletavad vene kiisimust. S. 103-104.
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Staatsbiirgerschaft das Prinzip des ius sanguinis zugrunde gelegt.614 Die zu erfiillenden
Kriterien wurden in vorausgegangenen Diskussionen in den Ausschiissen des Obersten
Sowjet bestimmt. So wurde dariiber diskutiert, wie lange der Antragsteller auf Staats-
biirgerschaft im Land gelebt haben sollte, vor allem, ob die Zeit in der Estnischen SSR
mitzdhlen sollte. Diese Entscheidung wurde am 20. Februar 1992 getroffen und das
entsprechende Datum auf den 30. Mérz 1990 gelegt: Ab dann sollten Antragsteller min-
destens 2 Jahre in Estland gelebt haben, bevor sie als Antragsteller fiir die Staatsbiirger-

schaft in Frage kamen. 613

Generell sollte die Staatsbiirgerschaft nur auf Antrag und

mittels Einbiirgerung erfolgen, es wurden keine Ausnahmen hinzugefiigt. Beispielsweise

stand im Herbst 1991 zur Debatte, ob diejenigen Antragsteller, die Estnisch sprachen

und in Estland geboren waren die Staatsbiirgerschaft im Schnellverfahren erlangen

konnten. Dieser Vorschlag wurde im Obersten Sowjet abgewiesen.616 Letztlich mussten

die Antragsteller gemafl dem verabschiedeten Gesetz folgende Punkte erfiillen:

- Volljahrigkeit oder die Zustimmung eines Elternteils oder Vormundes

- Aufenthalt seit 30. Marz 1990, jedoch mindestens 2 Jahre vor und ein Jahr nach dem
Antrag

- Ausreichende Kenntnisse der Estnischen Sprache617

- Auflerdem wurden zu gesetzméafligen Staatsbiirgern:

- Personen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes als Staatsbiirger anerkannt oder
angenommen wurden

- Personen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes durch auswartige Vertrage als
Staatsbiirger anerkannt wurden

- Kinder, deren Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt Staatsbiirger war (auch im Fall,
wenn der Vater des Kindes Staatsbiirger war und vor der Geburt verstorben ist)

- In Estland gefundene Kinder, deren Angehérigkeit zu einem anderen Staat nicht
belegt werden konnte

- Als Auslander wurden Angehorige anderer Staaten oder Personen ohne Staatsbiir-
gerschaft behandelt)*'®
Die Bestimmungen zur Sprachkenntnis sollten separat von der Regierung herausge-

arbeitet und dem Obersten Sowjet binnen eines Monats zur Abstimmung prasentiert

werden. Zudem wurde aus dem urspriinglichen Gesetz eine wichtige Klausel gestrichen:

In § 4 haben die Punkte 1. und 2. urspriinglich die Einbiirgerung ohne weitere Priifung

fir weibliche Personen bei Eheschliefung mit einem estnischen Staatsbiirger erlaubt.

Entsprechend durften minderjéhrige Kinder in diesem Fall ebenfalls die Staatsbiirger-

1% Leif, Kalev/Ruutsoo, Rein (2009): Kodakondsus ja mitmikkodakondsus euroopastuvas eestis. Acta

Politica 3. 176-217, S. 187

615 Stenogramm des Obersten Sowjets vom 26. Februar 1992 (Stenogramm: Eesti Vabariigi Ulemndukogu
XII Koosseisu 65. istungjérk, teine istung 26. veebruar 1992). o. S.

®16 Kask, Peet (1998): Eesti Parlamendiliikmed hailetavad vene kiisimust. S. 103-104.

S RT 92, 7, 109 Kodakondsuse Seadus, 2. peatiikk, 2. jagu, paragrahv 6. [(Kapitel 2, Teil 2, § 6); (Kapitel 2,
Teil 2, § 3)] (Ub. d. A.).

S8 RT 92, 7, 109 Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsus Kodakondsuse seaduse rakendamise kohta, paragrahy
3. [(§ 3] (Ub. d. A)).
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schaft erlangen, wenn sie dauerhaft in Estland wohnen blieben.*”’ Diese Klauseln wur-
den mit der Entscheidung des Obersten Sowjets fiir ungiiltig erklrt.**

Weitere Ausnahmen gegeniiber dem urspriinglichen Gesetz betrafen die Sprachprii-
fung und die Dauer des Aufenthaltes, welche gelockert werden konnten, wenn die Per-
son trotz keiner direkten Verwandtschaft ihre estnische Abstammung nachweisen
konnte, bzw. besondere Verdienste dem Estnischen Staat entgegengebracht hatte. Eben-
falls konnten Personen, die iiber 10 Jahre in Estland gelebt hatten, einen gesonderten

Antrag stellen. !

Am 23. Mérz 1993 wurde noch eine Anderung eingefiihrt, wonach die
Staatsbiirgerschaft von beiden Elternteilen ,geerbt” werden konnte; urspriinglich war
dies nur miitterlicherseits moglich. Eine Ausnahmeregelung wurde auch fiir diejenigen
eingefiihrt, die sich als Antragsteller vor den Wahlen zum Estnischen Kongress gemel-
det hatten.*”

Ein Vorschlag der gemafiigten Krifte hatte die Représentationsproblematik der rus-
sischsprachigen Bevolkerung fiir die Parlamentswahlen am 20. September 1992 l6sen
konnen: Es wurde dariiber abgestimmt, ob auch Antragsteller fiir die Staatsbiirgerschaft
zur Parlamentswahl zugelassen werden konnten, selbst wenn sie noch keine Staatsbiir-
gerschaft besaflen. Dieser Entwurf fand allerdings einen konservativen Gegenvorschlag:
Statt im Parlament dariiber abzustimmen, sollte die Frage beim Referendum zur Verfas-
sung am 28. Juni 1992 als Ergdnzung zur Verfassungsabstimmung gestellt werden. Letzt-
lich fand diese Option die Zustimmung des Gremiums und so haben die Wahlberechtig-
ten Staatsbiirger, welche damit nicht die russischsprachige Bevolkerung umfassten, iiber
diese Moglichkeit abgestimmt. Die Option wurde mit 53% zu 46% abgelehnt623

Die Entscheidung tiber das Gesetz zur Staatsbiirgerschaft erwies sich ab dem Zeit-
punkt seiner Verabschiedung, wie bereits angedeutet, als wegweisend fiir die kiinftige
demokratische Entwicklung Estlands. Zwar wurde die Ethnizitit der Definition des
legalen Personenstatus formal nicht zugrunde gelegt, doch implizierte diese Gesetzge-
bung eine Spaltung auf der ethnischen Basis der repréisentativen Ebene der politischen
Dimension bereits in der ersten Phase der demokratischen Konsolidierung. Die mit dem
Gesetz implizit geschaffene Gruppe der Nicht-Staatsbiirger durfte in den ersten Jahren
der Demokratie weder an Wahlen teilnehmen, noch fiir 6ffentliche Amter kandidieren
oder Parteien griinden.624 Entsprechend konnte die russischsprachige Bevolkerung
Estlands in den ersten Jahren der Demokratisierung an der Gesetzgebung zur Bildung,
zur Sprache oder zur Auslandergesetzgebung nicht teilnehmen.

Y RT 92, 7, 109 Kodakondsuse Seadus, 2. peatiikk, 1. jagu, paragrahv 4. [(§ 4)] (Ub. d. A.).

20 RT 92, 7, 109 Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsus Kodakondsuse seaduse rakendamise kohta, paragrahv
10. [(§ 10)] (Ub. d. A.).

' RT 92, 7, 109 Kodakondsuse Seadus, 2. peatiikk, 1. jagu, paragrahv 7. [(§ 7)] (Ub. d. A.).

§22 RT 92, 7, 109 Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsus Kodakondsuse seaduse rakendamise kohta, paragrahv
9. [(§3); (§ 9)] (Ub. d. A).

623 Kask, Peet (1998): Eesti Parlamendiliikmed hiletavad vene kiisimust. S. 103.

624 Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 86-87.
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4.4.2 Die estnische Verfassung

Die estnische Verfassung mit dem Namen ,Pdhiseadus® wurde parallel zu den Debatten
um die Staatsbiirgerschaft erarbeitet.”” Entscheidend war dabei die Bildung der verfas-
sungsgebenden Versammlung aus je 30 Mitgliedern des Obersten Sowjets und des Estni-
schen Kongresses. Diejenigen Reprisentanten, die in beiden Gremien saflen, durften
wihlen, welche Versammlung sie vertreten wollten. Die Zusammenstellung umfasste
etwa 20 Mitglieder der Volksfront, etwa 20 Mitglieder aus den radikal-nationalen Partei-
en, 13 Moderate und Alt-Kommunisten, darunter 7 Personen russischer Abstammung.626
Urspriinglich hatten die im Kongress vertretenen Mitglieder der ESDP vor, die Verfas-
sung aus dem Jahr 1937 zu tibernehmen. Diese beinhaltete allerdings einige autokrati-
sche Ziige und die verfassungsgebende Versammlung einigte sich darauf eine Verfas-
sung zu erarbeiten, die sich an die Verfassung aus der Estnischen Republik 1937 ledig-
lich anlehnte. So wurde die Exekutive gestirkt, die Bezeichnung ,Prasident” fiir das
Staatsoberhaupt eingefithrt und einige prasidentielle Kompetenzen geéndert. Durch die
Verhandlungen zur Verfassung hindurch bestand stets die Forderung nach Kontinuitat
der estnischen Republik. Entsprechend sollte der estnische Staat von 1991 nahtlos an
den estnischen Staat von 1940 ankniipfen. Am 28. Juni 1992 wurde die neue Verfassung
per Referendum verabschiedet, an dem, wie erwdhnt, nur Staatsbiirger teilnehmen
durften.””’ Die Beteiligung lag bei 66,3% und die Zustimmung bei 91,2%.°%

Die neue Verfassung garantierte jedem die Gleichheit vor dem Gesetz. Diskriminie-
rungen auf Grundlage von Nationalitit, Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Ab-
stammung, Glaubensbekenntnis, politischen und anderen Bekenntnissen, Vermdogen,
sozialem Status oder aus anderen Griinden waren verboten. Paragraph 9 legte fest, dass
die Rechte und Freiheiten der Verfassung sowohl fir estnische Staatsbiirger, als auch fiir
Ausliander und staatenlose Personen gleichermaflen gelten sollten.*”” Im Vergleich zu
der Verfassung aus dem Jahr 1938 wurden einige vergleichsweise liberale Bestimmun-
gen beziiglich der in Estland lebenden Auslinder verworfen in der Verfassung aus dem
Jahr 1938 bestanden Klauseln, wonach Personen, die langer als 10 Jahre in Estland gelebt
hatten, keine schriftliche Sprachpriifung ablegen mussten. Ebenfalls bekamen geméf; der
alten Verfassung die Kinder staatenloser Eltern die Staatsbiirgerschaft ohne Antrag.
Diese Klauseln fanden keinen Weg in die neue Verfassung.

625 RT 11992, 26, 349. Eesti Vabariigi Pohiseadus. (Ub. d. A.).

%26 Raun, Toivo U. (1997): Democratization and political development in Estonia, 1987-96. S. 349.

%7 Drechsler, Wolfgang/Annus, Taavi (2002): Die Verfassungsentwicklung in Estland von 1992-2001.
Jahrbuch des Offentlichen Rechts 2002 (Bd. 50). Tiibingen: Mohr/Paul Siebeck.

6% Entsprechend wurde das Parlament als hichstes gesetzgebendes Organ definiert, dieses sollte den
Namen ,Riigikogu“ tragen, aus einer Kammer mit 101 Mitgliedern bestehen und eine Legislaturperiode
von 4 Jahren haben. Das Parlament sollte den Premierminister berufen, der ein Kabinett zusammenstellen
und das Parlament absegnen sollte. Der Prisident sollte vom Parlament mit einer 2/3-Mehrheit auf 5 Jahre
und hochstens zwei Legislaturperioden gewahlt werden. Dieser schlug einem Premierminister die Kabi-
nettsformation vor, konnte dem Parlament per Veto eine Gesetzesédnderung vorschlagen und war Oberbe-
fehlshaber der Armee. Die Judikative in Form des Gerichtshofes sollte unabhéngig agieren, doch der
Président und das Parlament waren bei der Berufung der Obersten Richter miteinbezogen. Die Grund-
rechte und -freiheiten wurden auf Basis der US-Amerikanischen Verfassung erarbeitet. Das Justizsystem
lehnte sich stark an das deutsche und schwedische an. Raun, Toivo U. (1997): Democratization and politi-
cal development in Estonia, 1987-96. S. 349.

29 RT 11992, 26, 349. Eesti Vabariigi Pohiseadus. [(§ 34 und § 35); (§ 37 und § 40); (§ 44)].
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4.4 Gesetzliche Grundlagen der Stellung der russischsprachigen Bevolkerung

Die neue Verfassung rdumte allen Staatsbiirgern die Freiheit bei der Berufswahl, bei
der Wahl der Beschaftigung, sowie bei der Wahl des Arbeitsplatzes ein. Derselbe Para-
graph (§ 29) raumte diese Freiheiten auch Ausldndern und Personen ohne Staatsbiirger-
schaft ein, jedoch nur wenn diesbeziiglich keine anderen gesetzlichen Regelungen gal-
ten. Hier war insbesondere die Wohn- und Arbeitsgenehmigung fiir Ausliander und
Staatenlose von Bedeutung, die mit dem Ausldndergesetz geregelt wurde. Paragraph 30
regelte die Besetzung der Dienststellen in staatlichen Amtern und kommunalen Ge-
bietskorperschaften. Diese sollten verfassungsgemaf mit Staatsbiirgern besetzt werden,
aufler in Fillen, wenn ein Gesetz die Einstellung von Ausldndern oder staatenlosen
Personen erlaubte. Diese Regelungen betrafen in erster Linie Gebietskorperschaften mit
groflen Anteilen russischsprachiger Bevolkerung. Paragraph 31 erlaubte die berufliche
Selbststidndigkeit und Vereinsbildung fiir Staatsbiirger, Auslander und Staatenlose, wenn
gesetzlich nichts anderes geregelt ist. Die Wahl des Lebensraumes sowie die Freiheit,
das Land zu verlassen, war fiir jeden garantiert. Ebenfalls hatte jeder das Recht auf
Bildung und freie Religionswahl. Wie alle Staatsbiirger hatten auch Auslinder und
Staatenlose das Recht, Informationen von staatlichen Behorden zu erhalten.

Wichtig fir die Repréasentation war der Paragraph (§ 48), der nur Staatsbiirgern ein-
raumte die Zugehorigkeit zu Parteien. Gleichwohl durften laut Kapitel III und den Para-
graphen 56 und 58 nur Staatsbiirger an Parlamentswahlen und Volksentscheiden teil-
nehmen. Zur Wahl konnten sich ebenfalls nur Staatsbiirger stellen. Gleichzeitig wurde
in der Verfassung die aktive Teilnahme aller Bewohner an Kommunalwahlen geregelt,
wodurch alle dauerhaft in einer Gebietskorperschaft wohnhaften volljahrigen Personen
wahlberechtigt waren. Damit wurde in Estland, anders als in Lettland, der russischspra-
chigen Bevolkerung auch ohne Staatsbiirgerschaft das aktive Wahlrecht auf kommunale
Ebene gewihrt. Von diesem konnte erstmals bei den ersten Kommunalwahlen im Okto-
ber 1993 Gebrauch gemacht werden.*”

Weitere Regelungen betrafen die Kulturautonomie fiir nationale Minderheiten und
den Sprachgebrauch in 6ffentlichen Amtern. Die Verfassung besagte, dass jeder das
Recht hat, sich an staatliche und kommunale Behorden in estnischer Sprache zu wenden
und estnischsprachige Antworten von den Mitarbeitern zu erhalten. Gleichermafien
wurde in Gegenden, in denen mehr als fiinfzig Prozent der Bewohner einer nationalen
Minderheit angehorten, das Recht eingefiithrt, Antworten von Behérden in der Minder-
heitensprache zu erhalten. Damit legte die Verfassung den offiziellen Sprachgebrauch
der staatlichen und kommunalen Behérden fest, der in estnischer Sprache zu erfolgen
hatte. Die interne Kommunikation durfte hingegen auch in einer Minderheitensprache
abgehalten werden.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die verfassungsrechtliche und sprachliche
Unterscheidung zwischen ,Este” (Estnisch: ,eestlane®) und ,estnischer Staatsbiir-
ger” (Estnisch: ,eesti kodanik®). Beispielsweise besagte die Verfassung, dass die angebo-
rene estnische Staatsbiirgerschaft keiner Person entzogen werden diirfe. Diese Art der
angeborenen Staatsbiirgerschaft wurde definitionsgemafl durch einen Elternteil vererbt,

%% Noffke, Magdalena (2008): Politische Beteiligung der russischen Minderheit in Estland. in: Daute,
Stefan/Fiedler, Adrian (Hrsg.): Slavische nationale Minderheiten im Ostseeraum. Potsdam: Universitéts-
verlag Potsdam.83-89,S. 86; RT I 1992, 26, 349. Eesti Vabariigi Pohiseadus. [(§ 60 und § 156)].
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der selbst angeborener Staatsbiirger war. Die so definierten ,gebiirtigen® Staatsbiirger
wurden an manchen anderen Stellen der Verfassung und spéter in der Gesetzgebung als
JEsten” (,eestlased®) bezeichnet, was sich von der Bezeichnung .estnische Staatsbiir-
ger” abhob. Letztere hatten ihre Staatsbiirgerschaft per Definition mittels Einbiirgerung
erhalten und waren somit auch von der Regelung, wonach ihnen die Staatsbiirgerschaft
nicht entzogen werden durfte, ausgeschlossen. Auch an anderen Stellen wurden diese
unterschiedlichen Bezeichnungen verwendet.””' Zwar mag dies nur eine sprachliche
Besonderheit sein, doch sie birgt eine ethnisch-nationale Bedeutung - damit wurden
gebiirtige Esten von denjenigen abgehoben, die die estnische Staatsbiirgerschaft per
Einburgerungsprozedur erlangt haben. Damit war bereits in der Verfassung die nationa-
le Zugehorigkeit der neuen Titularnation von der Staatsangehorigkeit der ,nicht-
Esten“ abgegrenzt.

In Kraft trat die Verfassung am 03. Juli 1992.
neuen Verfassung wurden am 03. Juli 1992 ausgerufen und sollten, wie vereinbart, am
20. September 1992 stattfinden. Am 9. Juli 1992 wurde auch die Wahl des Prisidenten

ausgerufen, die zusammen mit den Parlamentswahlen am 20. September stattfinden
633

%32 Die Parlamentswahlen gemafl der

sollten.” Die ersten Legislaturperioden wurden auf 3 Jahre fiir das Parlament und auf 4

Jahre fiir den Présidenten festgelegt.

4.4.3 Fazit: Konstitutionelle und gesetzliche Stellung der
russischsprachigen Bevolkerung vor den ersten
freien Parlamentswahlen

Zum Zeitpunkt der ersten freien Parlamentswahlen nach der Verabschiedung des Geset-
zes zur Staatsbiirgerschaft am 26. Februar 1992 konnte die Mehrheit der russischspra-
chigen Bevolkerung die estnische Staatsbiirgerschaft nicht erhalten, denn fiir die her-
kommliche Prozedur der Einbiirgerung war die Zeit zwischen Februar und September
1992 schlicht zu kurz. Lediglich diejenigen, die ihre estnische Abstammung belegen
konnten, bzw. sich bereits von den Wahlen zum Estnischen Kongress angemeldet hat-
ten, konnten diese noch vor den Parlamentswahlen erhalten. Entsprechend konnten die
neuen Nicht-Staatsbiirger weder am Verfassungsreferendum im Juni 1992 noch an den
ersten freien Parlamentswahlen im September 1992 teilnehmen. Die verabschiedete
Verfassung garantierte jedoch allen permanenten Einwohnern die restlichen Biirger-
rechte und -freiheiten, ebenso wie das kommunale Wahlrecht. Der stindige Wohnsitz
musste dabei fiinf Jahre in der betreffenden Gemeinde liegen. Wihrend sich auf staatli-
cher Ebene nur Parteien und Einzelkandidaten zur Wahl stellen konnten, waren auf
kommunaler Ebene auch Wahlervereinigungen zugelassen.634 Von jhrem Kommunal-
wahlrecht konnten Auslinder und Staatenlose im Jahr 1993 Gebrauch machen, als die
ersten Stadtrate und Landkreisverwaltungen gewahlt wurden.

' RT 11992, 26, 349. Eesti Vabariigi Pohiseadus. [(§§ 49 bis 52); (§ 8); (§ 36)] (Ub. d. A.).

2 Ebd.

6'33 RT 1992, 26, 350 Eesti Vabariigi Pohiseaduse rakendamise seadus (Ub. d. A.).

%% Noffke, Magdalena (2008): Politische Beteiligung der russischen Minderheit in Estland. S. 86.
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Bei der Entscheidung zum Staatsbiirgerschaftsgesetz herrschte im Obersten Sowjet
die Vorstellung, dass die tibrigen Bewohner Estlands im Status der Biirger der Sowjet-
union bleiben wiirden. So wurde das mehrmals in den Gesprachen des Gremiums be-
tont.”*’ Dagegen spricht allerdings die Tatsache, dass die Sowjetunion am 31. Dezember

1991 formal aufgehort hat zu existieren.**

Somit konnte diese Begriindung zum Zeit-
punkt der Gesetzesverabschiedung am 26. Februar 1992 nicht mehr als Argument gelten.
Auch die denkbare Variante, die staatenlos gewordenen Personen hitten die russische
Staatsbiirgerschaft erhalten, konnte nur bedingt im Sinne der estnischen Staatsgriinder
sein, da dieses Vorgehen faktisch eine hohe Anzahl ,fremder” Staatsbiirger produziert
hétte. Volkerrechtlich ist die Russische Foderation seit dem 25. bis 26. Dezember 1991
zwar die Nachfolgerin der Sowjetunion, eine solche Losung hétte aber automatisch 30%
der Bewohner Estlands zu russischen Staatsbiirgern gemacht.637 Entsprechend wurden
andere gesetzliche Regelungen getroffen, die den Status der russischsprachigen Bevolke-

rung in Estland regelten.

4.5 Demokratische Konsolidierung und der ethnisch-
nationale Kontext

4.5.1 Erste freie Parlamentswahlen am 20. September 1992

5% Die Wahlen

waren allgemein, gleich, direkt und geheim. Verfassungsgemaf sollte das Parlament fiir

Die ersten freien Parlamentswahlen fanden am 20. September 1992 statt.

vier Jahre gew#hlt werden. Das erste Parlament wurde jedoch ausnahmsweise fir drei
Jahre gewihlt (genauer 3 Jahre und 5 Monate), damit die nachfolgenden Wahlen verfas-
sungsgemafd im Marz stattfinden konnten. Entsprechend der Verfassung und dem Ge-
setz zur Staatsbiirgerschaft vom 26. Februar 1992 durften an den ersten freien Parla-
mentswahlen nur Staatsbiirger teilnehmen. An den Parlamentswahlen vom 20. Septem-
ber 1991 haben 467 628 Personen teilgenommen, was einer Wahlbeteiligung von 67,84%
der Wahlberechtigten entspricht. Wahlberechtigt waren 689 241 Personen. Wenn man

%% Stenogramm des Obersten Sowjets vom 15. Januar 1991 (Stenogramm: Eesti Vabariigi Ulemnoukogu
XII Koosseisu 27. istungjérk, teine istung 15. jaanuar 1991). o. S.

%% Hildermeier, Manfred (2007): Die Sowjetunion 1917-1991. Miinchen:R. Oldenbourg Verlag. S. 99.

%7 Kunze, Thomas/Vogel, Thomas (2011): Von der Sowjetunion in die Unabhingigkeit. APuZ Nr. 49-50,
35-41.

6% Zeitgleich zum ersten Parlament wurde auch der Prisident per Volksentscheid gewihlt. Diese Wahl
bildete eine Ausnahme, da verfassungsrechtlich der Prasident vom Parlament, bzw. einer Wahlversamm-
lung gewihlt wird. Kurioserweise waren bei den Prasidentschaftswahlen am 20. September mehr Perso-
nen als Wihler registriert als bei den Parlamentswahlen, die gleichzeitig stattfanden. Der zahlenmafige
Unterschied betragt 367 Personen. Weshalb es diese Abweichung gab, lasst sich heute nicht eindeutig
bestimmen. Insgesamt waren 689 608 Personen als Wihler eingetragen, von denen 468 605 abgestimmt
haben. Von den Kandidaten hat allerdings keiner der vier Kandidaten iiber 50% der Stimmen auf sich
vereinen konnen, weswegen die Wahl in die zweite Runde ging. Diesmal sollte das Parlament abstimmen.
Am 5. Oktober hat das Riigikogu mit einer Mehrheit von 59 Stimmen (aus 101) Lennart Meri zum Staats-
oberhaupt gewdhlt. Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon) (1992):
Riigikogu valimine 20. september 1992; Vabariigi Presidendi ja Riigikogu valimised 20.09.1992. Dokumente
ja materjale. Tallinn: Eesti Vabariigi Valimiskomisjon.. S. 125 (Ub. d. A.).
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die gesamte Bevolkerung, inklusive der Nicht-Staatsbiirger nimmt, so lag die Wahlbetei-
ligung bei ca. 32%.%%

Zur Wahl durften sich sowohl Parteien und Wahlbiindnisse als auch Einzelkandida-
ten stellen. Es haben sich 8 Wahlbiindnisse, 5 Parteien, 39 Vereinigungen und 25 Einzel-
kandidaten zur Wahl gestellt. Wiahrend der ersten Legislaturperiode haben es folgende
Parteien und Wahlbiindnisse in das Riigikogu geschafft:640
- ,Isamaa“ (22,0% der Stimmen und 29 Mandate)

- Kindel Kodu®"! (13,6% der Stimmen und 17 Mandate)

- Rahvarinne®® (12,25% der Stimmen und 15 Mandate)

- Mbébddukad®® (9,73% der Stimmen und 12 Mandate)

- ERSP (8,79% der Stimmen und 10 Mandate)

- Soltumatud Kuningriiklased644 (7,12% der Stimmen und 8 Mandate)
- Eesti Kodanik®®” (6,89% der Stimmen und 8 Mandate)

- Rohelised®* (2,62% der Stimmen und 1 Mandat)

- Eesti Ettevotjate Erakond®"’ (2,39% der Stimmen und 1 Mandat)

Nicht in das Riigikogu geschafft haben es unter anderem Eesti Pensiondride Liit
(EPL) mit 3,71% und Poéllumeeste Kogu mit 2,91%. Obwohl diese beiden Parteien prozen-
tual mehr Stimmen hatten als die zwei letzten im Riigikogu vertretenen Parteien, hatten
sie ,Pech” bei der Verteilung der Mandate in den Wahlbezirken. Weitere vier Wahl-
biindnisse kamen nicht iiber die 5%-Hiirde.®**

Das national-konservative Wahlbiindnis ,Isamaa“ positionierte sich vor der ersten
Parlamentswahl als Verfechter des estnisch-national gepragten estnischen Staates, dhn-
lich wie die ERSP. Diese beiden Parteien formierten das national-konservative Lager im
Riigikogu. Mittig-konservativ platziert waren ,Mdddukad®, sowie das Biindnis ,Kindel
Kodu® und ,Eesti Kodanik“. Das Programm der Volksfront war mitte-links-sozial ausge-
649

legt.”™ Die Fraktionsdisziplin war wihrend der ersten Legislaturperiode noch relativ

639

Vgl. Kapitel ,Historischer Hintergrund“: Die Wahlbeteiligung wurde hier aus dem Mittelwert der
offiziellen Bevélkerungszahlen aus den Volkszdhlungen in den Jahren 1989 und 2000 errechnet. Demnach
betrug die durchschnittliche Bevélkerungszahl zwischen 1989 und 2000 1 467 857 Personen. Da die grofite
Welle der Auswanderung auf das Jahr 1992 fiel, kann der Mittelwert als etwa entsprechend der tatséchli-
chen Bevolkerungsgrofie im Jahr 1992 gelten.

%40 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon). https://www.valimised.ce
/en/archive/previous-elections (Abgerufen: Marz 2014)

41 Estnische Bezeichnung :,Sicheres Heim" bestehend aus: Eesti Demokraatlik Oigusliit, Eesti Koonderak-
ond, Eesti Maaliit (Ub. d. A.).

%42 Estnische Bezeichnung: ,Volksfront” bestehend aus: Eesti Naisliit, Eesti Rahva-Keskerakomd, Eestimaa
Rahvarinne, Eestimaa Rahvuste Uhendus (Ub. d. A.).

43 Estnische Bezeichnung: Die ,Moderaten” bestehend aus: Eesti Maa-Keskerakond, Eesti Sotsiaaldemo-
kraatlik Partei (Ub. d. A.).

% Estnische Bezeichnung: ,Die Unabhingigen Royalisten® bestehend aus: ,Eesti Vabariigi Partei,
Noarootsi tervisliku Eluviisi Selts“ (Ub. d. A.).

45 Estnische Bezeichnung: ,Biirger Estlands® bestehend aus: ,Eesti Vabariigi Partei, Noarootsi tervisliku
Eluviisi Selts“ (Ub. d. A.).

%4 Estnische Bezeichnung: ,Die Griinen” (Ub. d. A.).

7 Estnische Bezeichnung: ,Partei der Estnischen Unternehmer® (Ub. d. A.).

8 Estnische Bezeichnung: ,Union der Pensionire", ,Vereinigung der Bauern“ (Ub. d. A.).

 Die Royalisten galten als SpaBpartei, die sich fiir eine Monarchie in Estland ausgesprochen hat, aber
eher fiir halbernste Protestaktionen bekannt war und nach der ersten Legislaturperiode aufgehort hat zu
existieren. Von den Personenmandaten ist der Vorsitzende und Griinder der Unternehmerpartei Tiit Made
zu nennen, der zwar nicht zu den Radikalen der Nationalfrage gehorte, doch hat er sich in seinen Memoi-
ren aus dem Jahr 2006 vergleichsweise radikal zu den russischen ,Mischlingen® geduBert. Die Partei von
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schwach, so dass die Kandidaten die Fraktionen hiufig wechselten, alte Fraktionen
verlieBen oder neue bildeten. In der Zeit der ersten Legislaturperiode 1992 bis 1995
wurde die Regierung einmal ausgewechselt, die Regierungskoalition blieb aber bestehen.

An den ersten Parlamentswahlen hat sich keine Partei beteiligt, die explizit die rus-
sischsprachige Bevolkerung reprisentiert hatte. Tatsdchlich findet man unter den 101
Mitgliedern des ersten Riigikogu im Jahr 1992 keinen russischen Namen.** Wichtig ist
diese Tatsache beispielsweise fiir die Verabschiedung des zweiten Gesetzes zur Staats-
burgerschaft (Kodakondsuse seadus) am 19. Januar 1995, welches weitere Restriktionen
fiir Nicht-Staatsbiirger beinhaltete.”’ Auch andere Normen, die vom ersten Parlament
verabschiedet wurden, waren fiir die Stellung der russischsprachigen Bevolkerung von
Bedeutung. So wurde Das Auslédndergesetz (Vilismaalaste seadus) am 8. Juli 1993 verab-
schiedet, womit die Rechte der Nicht-Staatsbiirger geregelt wurden.*” Das Gesetz zur
Wahl der kommunalen Selbstverwaltungen (Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise

653 . e
Das Gesetz zur Kulturautonomie fiir

seadus) wurde am 19. Mai 1993 verabschiedet.
nationale Minderheiten (Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus) folgte am 26.
Oktober 1993.°** SchlieBlich wurde das Sprachgesetz (Keeleseadus) am 21. Februar 1995

durch das Parlament gebracht.655

4.5.2 Erste Regierungskoalition und zwei Regierungen
von 1992 bis 1995

Es wurden neun Parteien ins Parlament gewahlt, drei haben eine Regierungskoalition
gebildet, die zwei Jahre hielt.®* Die erste Regierung formierte der Vorsitzende des kon-
servativen Wahlbiindnisses ,Isamaa“ (,Vaterland“) Mart Laar, nach dem Anruf durch
den Prisidenten Lennart Meri am 8. Oktober 1992. Die Regierungskoalition bildeten
demnach die Vaterlandsunion, ERSP und ,M&ddukad®. Die Minister kamen auch aus der
Liberaldemokratischen Partei (Eesti Liberaal-Demokraatlik Partei) und der Estnischen
Land-Zentrumspartei (Eesti Maa-Keskerakond). Insgesamt hatte die Regierungskoaliti-
on 53 Stimmen im Parlament. Die deutliche oppositionelle Kraft formierten die Volks-
front (damals bereits Zentrumsfraktion) und ,Biirger Estlands®. Die restlichen Fraktio-
nen im Parlament formierten keine deutliche programmatische Abgrenzung zur Regie-

Tiit Made loste sich in der spater aus der Volksfront formierten Zentrumspartei auf. Vgl. hierzu: Made,
Tiit (2006): Ukskord niikuinii. Tallinn: Argo; vgl. Maasalu, Sandra (2007): Kadetsev véitja. Arvustus. Tuna
4.128-131,S. 129.

0 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Riigikogu valimine 20.
september 1992; Vabariigi Presidendi ja Riigikogu valimised 20.09.1992. Dokumente ja materjale. Eesti
Vabariigi Valimiskomisjon. Tallinn 1992. S. 96-98.

1 RT 11995, 12, 122 Kodakondsuse seadus (Ub. d. A).

2 RT 11993, 44, 637 Vilismaalaste seadus (Ub. d. A.).

53 RT 11993, 29, 505 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus (Ub. d. A.).

04 RT 11993, 71, 1001 Vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus (Ub. d. A).

5 RT 11995, 23, 334 Keeleseadus (Ub. d. A.).

% Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Riigikogu valimine 20.
september 1992; Vabariigi Presidendi ja Riigikogu valimised 20.09.1992. Dokumente ja materjale. Eesti
Vabariigi Valimiskomisjon. Tallinn 1992; VII Riigikogu 30.09.1992-10.03.1995.
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rung oder der Opposition.657 Die Regierung hielt noch bis 8. November 1994. Abgelost

hat sie die Regierung unter dem Vorsitzenden der Land-Zentrumspartei Andres Tarand.

Die Regierungskoalition im Parlament blieb bestehen, lediglich einige kleinere Parteien

verlieflen die ,Vaterlandsunion®. Da die nichsten Parlamentswahlen bereits am 5. Mérz

1995 stattfanden, wurde die neue Regierung hauptséchlich als eine Ubergangsregierung

gehandhabt. Sie ist seitdem auch als ,Weihnachtsfriedensregierung® (,Joulurahuva-

litsus®) bekannt. Insofern wurden wihrend der Regierungszeit von Premierminister

Tarand keine grofleren Reformen angestrebt und das Regierungsprogramm der

Vorgangerregierung wurde weitergefﬁhrt.658
Die erste und zweite Regierung wurde somit von einer nationalkonservativ-sozialen

Koalition gefiihrt. ,Isamaa“ und ERSP hielten dabei beziiglich der russischsprachigen

Bevolkerung relativ stringent eine national-konservative Linie ein, wonach die neue

estnische Republik vorzugsweise estnischsprachig und estnisch-gestimmt sein sollte.

Das Regierungsprogramm der Koalition beinhaltete einige Aspekte (im Folgenden auf-

gelistet), die aus der ethnischen Perspektive interessant sind: 659

- Die estnische Kultur und Nation muss nachhaltig geschiitzt werden, bei gleichzeiti-
ger Garantie der Menschen- und Biirgerrechte fiir alle anderen Bewohner Estlands,
ungeachtet ihrer Nationalitét, Religion, Sprache oder Staatsbiirgerschaft;

- Die Regierung halt die Formation einer stetigen und loyalen Biirgerschaft, unabhén-
gig von ihrer Nationalitat, fiir Auf8erst wichtig;

- Die Registrierung der rechtméfligen Nachfolger der estnischen Staatsbiirger soll
abgeschlossen werden, damit endgiiltig die Wahlerschaft bestimmt werden kann;

- Den Personen, die vor den Wahlen des Estnischen Kongresses im Februar 1990
einen Antrag auf Staatsbiirgerschaft gestellt haben, soll diese vereinfacht (ohne
Sprachpriifung) gewéhrt werden (geméfd § 7.2 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes);

- Die Gewihrung einer doppelten Staatsbiirgerschaft fiir Staatsbiirger nach Abstam-
mung (ius sanguinis);

- Die Gewidhrung der Staatsbiirgerschaft nach ius sanguinis soll sowohl vaterlicher-
als auch miitterlicherseits weitergegeben werden kénnen;

- Bei Heirat mit einem Staatsbiirger vor dem 26. Februar 1992 sollte die Staatsbiirger-
schaft nach Abstammung véter- und miitterlicherseits vergeben werden kénnen;

7 Wihrend der Regierungszeit wechselte der Premierminister jeweils einmal den Innen-, Auflen-, Sozial-,
Bildungs- und Justizminister, jeweils zweimal den Finanz- und Wirtschaftsminister und ganze dreimal den
Verteidigungsminister aus. Grund waren zahlreiche kleinere Krisen, vor allem mit innerstaatlichen Unru-
hen, Militdrangehorigen, aber auch innerparteilichen Reibereien. SchliefSlich wurde der gesamten Regie-
rung der sogenannte ,Rubel-Deal“(,Rublatehing”) zum Verhiangnis. In der Zeit des Inkrafttretens der
Wihrungsreform in den Jahren von 1992 bis 1993, als die Estnische Krone den Sowjetischen Rubel abge-
16st hat, wurden von der Wihrungskommission (Rahareformi Komitee) 1,46 Milliarden Rubel verdeckt
nach Tschetschenien verkauft. Problematisch waren dabei mehrere Tatsachen, beispielsweise wurde
damit die Vereinbarung zwischen Russland und Estland gebrochen, wonach die eingewechselten Rubel
nach der Wahrungsreform an Russland zuriickgehen sollten. Weiterhin war Mart Laar als der Vorsitzende
der Wihrungskommission wihrend der Reform fiir den rechtméafligen Verlauf dieser verantwortlich.
Aufgrund dieser Affire wurde der Regierung von Mart Laar am 26. September 1994 das Misstrauen
ausgesprochen. Vgl. hierzu: Ideon, Argo/Sildam, Toomas: ,Skandaalid: Eesti elu deodorant® Arter
04.12.1999; Entscheidung des Staatsgerichts: Kohtuotsus 3-1-1-130-96 Riigikohus, 3. Dezember 1996.

8 Toomla, Rein (1997): Vahemusvalitsuse volu ja valu. Luup 6/37, 8-9.

659 Vabariigi Valitsus: ,Eesti Rahvusliku Séltumatuse Partei, ,Isamaa“ ja

,Mdddukate” koalitsioonilepe” (19.10.1992) (Ub. d. A.).
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Die Regierung ruft diejenigen Nicht-Staatsbiirger, die die Staatsbiirgerschaft erlan-
gen wollen, dazu auf, entsprechende Antréage schnellstmoglich zu stellen. Damit soll
die Frage nach der Staatsbiirgerschaft solcher Personen innerhalb weniger Jahre ge-
1ost werden;

Die Kinder von Nicht-Staatsbiirgern, die in Estland die Schule besucht haben, sollen
die Staatsbiirgerschaft ein Jahr vor der Volljahrigkeit beantragen kénnen, so dass sie
die Staatsbiirgerschaft ohne Wartezeit erlangen konnen. In der Schule sollen diese
Kinder zusitzlichen Unterricht iiber die estnische Sprache, Kultur, Geschichte und
Gesetzgebung erhalten;

Die néchsten Stammvdolker der Esten (Ingrier, Woten, Wepsen u.a.) sollten den Esten
bei der Staatsbiirgerschaft gleichgestellt werden;

Der Status und die Rechte der Nicht-Staatsbiirger sollen durch Gesetze gesichert
werden. Gleichzeitig sollen diese Personen mit einer permanenten Aufenthaltser-
laubnis ausgestattet und registriert werden. Mit den Gesetzen sollen die Rechte wie
die Unversehrtheit des Eigentums, das Recht auf Privatisierung, Unternehmertum,
Kranken-, Sozial und Arbeitslosenversicherung, die Mitgliedschaft in einer Gewerk-
schaft und das Recht auf Vereins- und Unionstatigkeit gesichert werden;

Die Nicht-Esten, die in Estland wohnhaft bleiben, miissen in die estnische Gesell-
schaft integriert werden;

Das Recht auf Kulturautonomie soll bestehen bleiben;

Die Regierung unterstiitzt Vorhaben zur Repatriierung nach Russland, diese werden
mit finanziellen Mitteln geférdert. Die Regierung méchte mit den Landern verhan-
deln, damit die freiwillige Re-Migration méglich wird.

Die Regierung mochte Abkommen mit Staaten der GUS abschliefen, wonach die
Personen, die die estnische Staatsbiirgerschaft nach Ablauf einer bestimmten Frist
nicht beantragen wollen, bzw. nicht beantragt haben, die Staatsbiirgerschaft eines
der GUS-Staaten erhalten kénnen.

Bei Verhandlungen mit Russland mochte die estnische Seite strikt verlangen, dass
sie sich unter dem Vorwand des Minderheitenschutzes nicht in estnische interne
Angelegenheiten einmischt. Gleichzeitig sollen administrative Barrieren zwischen
den zwei Landern abgeschafft werden, damit der Zugang zu Verwandten, Fernseh-
sendern und Periodika, aber auch bestimmte Rentenanspriiche gew#hrleistet wer-
den.

Die Regierung erklart, dass sie sich fiir die Rechte der in Russland lebenden Esten
einsetzt. Auch die in Russland lebenden Stammvdolker der Esten werden von der Re-
gierung unterstiitzt.

Die historischen Bewohner sollen in den Nordosten Estlands zuriickkehren und
deren einstige Heime wieder aufbauen. Die Investitionen und das Unternehmertum
in dieser Region sollen angekurbelt werden.

Die Grundsitze der Regierungskoalition sind an dieser Stelle von Bedeutung, da vie-

le von ihnen wihrend der ersten Legislaturperiode in Gesetzesform verabschiedet wur-

den. Beispielsweise fanden die Regelungen zur Staatsbiirgerschaft, mitsamt dem verein-

fachten Verfahren fiir Antragsteller vor den Kongresswahlen ihren Weg in das entspre-

chende Gesetz im Jahr 1995. Zwar war die Regierung von Mart Laar bis dahin bereits
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abgesetzt, doch die Regierung von Andres Tarand fithrte die Koalitionsvereinbarung
fort. Die Forderung nach einer loyalen Wahlerschaft wurde ebenfalls im Gesetz zur
Staatsbiirgerschaft verankert, demnach musste ein Treueid abgelegt werden, sowie eine
zusitzliche Priifung zu bestimmten gesetzlichen Regelungen. Bei der entsprechenden
Verhandlung im Parlament war dabei immer wieder die Rede von der vollstindigen
Integration in die estnische Gesellschaft als Voraussetzung zur Einbﬁrgerung.660 Somit
wurde nach dem Prinzip verfahren, dass eine Person ihre Loyalitat erst unter Beweis
stellen musste, bevor ihr die Staatsbiirgerschaft gewahrt wurde. Auch die Rechte der
Auslander wurden mit dem Auslandergesetz im Jahr 1993 geregelt, darunter die Teil-
nahme an Kommunalwahlen.

4.5.3 Parlamentswahlen ab 1995 und die politischen Positionen
der gewihlten politischen Krafte

4.5.3.1 Parlamentswahlen von 1995 bis 2011

Die Parlamentswahlen ab dem Jahr 1995 fanden verfassungsgemaf alle vier Jahre statt.
Der festgelegte Zeitpunkt ist immer der erste Sonntag im Méarz im vierten Jahr nach der
letzten Wahl.*®' Die zweite planméBige Parlamentswahl fand am 5. Mérz 1995 statt.
Wahlberechtigt waren 790 392 Personen und die Wahlbeteiligung lag bei 69%. Wenn alle
im Land lebenden Personen, inklusive Nicht-Staatsbiirger und Biirger anderer Staaten,
miteinbezogen werden, so lag die Wahlbeteiligung bei etwa 37,5%.°” Das bei der ersten
Parlamentswahl erfolgreiche Wahlbiindnis ,Vaterland sowie die fiinftplatzierte natio-
nal-konservative Partei ERSP formierten diesmal eine eigene Liste ,Isamaa“/ERSP. Das
frithere Regierungsbiindnis hatte das Vertrauen der Wéhler nach nur einer Legislaturpe-
riode verloren, so dass die Parteien diesmal zusammen nur 7,86% der Stimmen und
damit 8 Mandate bekommen konnten. Dies entspricht einem Verlust von 14%. Siegreich
war bei dieser Wahl die Wahlunion KMU - ,Koonderakond ja Maarahva Uhendus® - ein
mitte-liberales Biindnis, das fiir liberale 6konomische Werte und die soziale Marktwirt-
schaft stand. Dieses bekam ganze 32,23% der Wéhlerstimmen und damit 41 Mandate im
neu gewihlten Riigikogu. Platz zwei bei der Wahl erreichte die im Jahr 1994 neu for-
mierte liberale Reformpartei mit 16,19% und 19 Mandaten. Dritte Kraft wurde die aus
der Volksfront formierte Zentrumspartei mit 14,17% der Stimmen und 16 Mandaten. Die
der ersten Regierungskoalition angehérige ,Mdddukad® kam diesmal nur knapp tber die
Finf-Prozent-Hiirde, verlor ebenfalls die Halfte ihrer fritheren Mandate und zog mit 6
Vertretern ins Parlament ein. Weitere 5 Sitze gingen bei der Wahl 1995 an ,Parem-
poolsed” mit 5% der Stimmen. Die Regierungskoalition bildeten KMU und Zentrumspar-

%0 Stenogramm des Riigikogu vom 19. Januar 1995 (VII Riigikogu stenogramm, VI instungjark, 19. jaanuar
1995. Kodakondsuse seaduse eelndu kolmanda lugemise jatkamine). o. S.

1 RT 11992, 26, 349. Eesti Vabariigi Pohiseadus. § 60 (Ub. d. A.).

%2 Laut dem Estnischen Statistikamt lag die Gesamtbevélkerung im Jahr 1995 bei 1 448 075 Personen. An
der Wahlurne waren entsprechend 545 825 Personen.
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tei, die Koalition hat sich wahrend der Legislaturperiode allerdings dreimal gedndert,
mit ihr auch die zugehorige Regierung.

Als erste Partei, welche explizit die russischsprachige Bevolkerung reprisentierte,
kam das Biindnis ,Unsere Heimat ist Estland!“ (,Meie Kodu on Eestimaa!“ (MKOE)) im
Jahr 1995 ins Parlament.’”® Dieses Wahlbiindnis hat sich aus den beiden groflen Partei-
en, die sich bis dahin aus der russischsprachigen Wahlerschaft herausgebildet haben,
formiert: ,Estnische Vereinte Volkerpartei® (Eestimaa Uhendatud Rahvapartei (EURP))
und ,Russische Partei in Estland“ (Vene erakond Eestis (VEE)).664 Der Anteil der Wihler,
die fiir dieses Wahlbiindnis gestimmt hat, lag bei 5,87% der gesamten Bevolkerung. Dies
entsprach in etwa dem Anteil der russischsprachigen Bevolkerung, die bis dahin die
estnische Staatsbiirgerschaft erlangt hatte.

Bei der planméafligen Parlamentswahl am 7. Mérz 1999 wiederholte sich die sprung-
hafte Wechselstimmung der Wiahler — die Siegerpartei von 1995 ,Koonderakond® kam
mit 7,58% der Stimmen auf 7 Sitze und die abgespaltete EME (,Eesti Maarahva Erakond®)
mit 7,27% ebenfalls auf 7 Sitze. Diesmal siegte die Zentrumspartei mit 23,41% der Stim-
men, was fiir 28 Sitze reichte. Zweitstarkste Kraft wurde wieder die Reformpartei mit
15,92% und 18 Mandaten, dritte die ,Isamaa“ mit ebenso 18 Mandaten und schlieB8lich
die ,Moderaten® mit 17 Mandaten von 15,21% der Stimmen. Wichtig fiir die russisch-
sprachige Bevolkerung war der Einzug der EURP ins Parlament mit 6,13% der Stimmen
und 6 Sitzen. Die andere Reprisentantin der russischsprachigen Bevolkerung VEE kam
mit 2,03% der Stimmen nicht tiber die Fiinf-Prozent-Hiirde. Die Wahlbeteiligung lag in
diesem Wahljahr bei 57,43%, wahlberechtigt waren insgesamt 857 270 Personen.® Die
erste Regierungskoalition bildeten diesmal ,Isamaa“, Reformpartei und ,Mdddukad,
nach knapp drei Jahren bildeten die Reformpartei und die Zentrumspratei eine neue
Koalition.

Bei der niachsten planmafigen Parlamentswahl am 2. Marz 2003 wiederholte sich der
Wahlerfolg der Zentrumspartei, sie kam auf 23,4% der Stimmen und erneut 28 Mandate.
Genau gleich viele Sitze bekam die neue konservative Kraft ,Res Publica® mit 24,6% der
Stimmen. Die Reformpartei blieb stabil mit 17,7% und 19 Mandaten, die umbenannte
EME, die jetzt ,Eestimaa Rahvaliit (ERL) hief3, kam auf 13 Sitze mit 13%.5%6 Weit abge-
schlagen wurde die nationalkonservative ,Vaterlandsunion®, die bei dieser Wahl auf nur
7,3% kam, was fiir 7 Mandate reichte. Als letzte schafften es die ,Moderaten“ mit 7% und
6 Sitzen in das Riigikogu. Von den 859 714 Wahlberechtigten haben 58,24% ihre Stimme
abgegeben. Die ,russischsprachigen® Parteien schafften es diesmal allerdings nicht tiber
die Fiinf-Prozent-Hiirde: die EURP kam auf 2,2% und die VEE nur auf 0,2% der Stimmen.
Die Regierungskoalition bildete die neue ,Res Publica® zusammen mit der Reformpartei
und der Volksunion. Nach zwei Jahren wurde eine neue Koalition aus der Reformpartei,
der Zentrumspartei und der Volksunion gebildet.

663

Raun, Toivo U. (1997): Democratization and political development in Estonia, 1987-96. S. 342-343.

4 Estnische Bezeichnungen: Eestimaa Uhendatud Rahvapartei; Vene Erakond Eestis; Meie Kodu on
Eestimaa! (Ub. d. A.), Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. Tartu: Tartu
Ulikool, S. 9-10.

%5 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Riigikogu valimised 1992;
1995; 1999.

%56 Estnische Bezeichnung: Estnische Volksunion (Ub. d. A.).
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Die nachfolgenden zwei Wahltermine, am 4. Marz 2007 und am 6. Marz 2011 zeigten
mehr Stabilitit in den Parteipraferenzen der Wihler. Beide Wahlen gewann die Reform-
partei mit entsprechend 27,8% der Stimmen und 31 Sitzen im Jahr 2007 und 28,6% und 33
Sitze im Jahr 2011. Ebenso stabil sah die Verteilung der restlichen Sitze aus, die Zent-
rumspartei war bei beiden Wahlen die zweitstarkste Kraft mit 26,1% und 29 Sitzen in
2007 und 23,3% und 26 Sitzen in 2011, die neu formierte Union aus ,Isamaa“ und ,Res
Publica“ (,Isamaa“ ja ,Res Publica“ Liit — IRL) kam auf Rang 3 mit 17,9% der Stimmen
und 19 Sitzen im Jahr 2007, sowie 20,5% und 23 Sitzen in 2011. Auf Platz vier kam 2007
und 2011 die Sozialdemokratische Partei (SDE, ehemals ,Mdddukad“ — die ,Moderaten®)
mit entsprechend 10,6% (10 Sitze) und 17,1% (19 Sitze). Im Jahr 2007 kamen noch die
Griinen, sowie die Volksunion mit jeweils 7,1% und 6 Sitzen ins Parlament. Im Jahr 2011
bleib es erstmals seit dem Systemwechsel bei nur vier Parteien im Riigikogu. Auch die
Regierungsbildung blieb stabil: Der Vorsitzende der Reformpartei Andrus Ansip, der
bereits die letzte Koalition im Jahr 2005 anfiihrte, blieb Premierminister fiir die nachfol-
genden Legislaturperioden. Der Koalition gehdrten aufler der Reformpartei von 2007 bis
2011 noch IRPL und SDE und ab der Legislaturperiode 2011 nur IRPL an. Bei der Wahl
2007 waren 897 243 Personen wahlberechtigt, 2011 waren es 913 346 Personen. Die
Wahlbeteiligung lag entsprechend bei 61,91% und 63,53%. Es kam nach 2007 keine Partei
ins Parlament, die explizit die russischsprachige Bevolkerung reprisentiert hitte.

4.5.3.2 Regierungskoalitionen und deren Positionen
von 1995 bis 2011

In den Jahren 1995 bis 2007 wechselten die Regierungskoalitionen in Estland im Schnitt
alle zwei Jahre. Die meisten Koalitionen hatten in ihren Programmen in unterschiedli-
chem Umfang Klauseln enthalten, die sich mit der ethnisch-nationalen Situation im
Land beschiftigten.

Die erste Regierung unter Premier Tiit Vihi und den Koalitionspartnern KMU und
Zentrumspartei bestand wihrend der Zeit vom 17. April 1995 bis 6. November 1995. In
ihrer Koalitionsvereinbarung stand: ,Diejenigen Personen, die wihrend der sowjeti-
schen Okkupation gemafy der geltenden Gesetzgebung nach Estland umgesiedelt und
%7 Demnach sollten die

«

keine Staatsbiirger sind, sollen als Auslander betrachtet werden.
Personen, die die estnische Staatsangehorigkeit nicht annehmen wollten oder konnten,
eine Aufenthaltserlaubnis beantragen diirfen. Ebenfalls sollten Auslinder mit einem
Reisedokument ausgestattet werden, das die Freiziigigkeit gewihrleistet. Auflerdem
wurde die Riickkehr in die Heimatldnder weiterhin unterstiitzt und ermutigt. Die Koali-
tionsvereinbarung der zweiten Regierung folgte dieser Linie.*”® Die dritte Regierung
derselben Legislaturperiode bestand aus einer Koalition zwischen KMU und der Ent-
wicklungspartei (Arengupartei) und hielt unter dem Premier Mart Siimann bis zum 25.
Marz 1999. Die Koalitionsvereinbarung beinhaltete die Forderung nach der Losung der

%7 Vabariigi Valitsus: Koonderakonna ja Maarahva Uhenduse ning Keskerakonna valitsuskoalitsiooni
programmilised seisukohad (31.03.1995) (Ub. d. A.).
%% Ebd.
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entstandenen gesellschaftlichen Spannungen. Die gesellschaftliche Integration der an-
derssprachigen Bevdlkerung sollte vorangebracht werden. Zwar sollten die Prinzipien
der Staatsbiirgerschaft und Ausldndergesetzgebung gleich bleiben, doch dies vor dem
Hintergrund der Erziehung einer neuen national bewussten Generation. Die ethnischen
Minderheiten sollten die Kultur und Bildung in eigener Muttersprache erhalten kénnen.
Internationale Konventionen zu ethnischen Minderheiten sollten erfiillt werden. Aufer-
dem sollte das Amt des Lehrers der Staatssprache eingefiihrt werden, um das Niveau der
estnischen Sprache bei russischsprachigen Schiilern zu verbessern. Die Auslanderpésse
sollten auf Antrag ausgehiandigt werden.*” Diese Koalitionsvereinbarung beinhaltete
die bis dahin meisten Vorhaben zur gesellschaftlichen Integration. Tatséchlich wurden
unter dieser Regierung wichtige Schritte zur gesellschaftlichen Integration der russisch-
sprachigen Bevolkerung getatigt. Am 31. Marz 1998 wurde die Einrichtung fiir die In-
tegration von Nicht-Esten (Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus — MEIS) gegriindet.
Diese Stiftung wurde kiinftig zu einer der wichtigsten Anlaufstellen fiir Fragen zur
Integration fiir die russischsprachige Bevolkerung. Am 10. Juni 1998 hat das Parlament
das Dokument ,Die Grundlagen der staatlichen Integrationspolitik zur Integration der
Nicht-Esten in die estnische Gesellschaft® (,Eesti riikliku integratsioonipoliitika lihte-
kohad mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti tihiskonda®) verabschiedet.””" Dariiber
hinaus verabschiedete die Regierung am 2. Marz 1999, kurz vor den Wahlen, einen
,<Handlungsplan der Regierung zur Integration der Nicht-Esten in die estnische Gesell-
schaft® (,Mitte-eestlase integratsioon Eesti thikonda: Vabariigi Valitsuse tege-

671
vuskava®).

Damit wurden in dieser Regierungskoalition erstmals Schritte eingeleitet,
die sich auf der konzeptionellen Ebene mit der nationalen Problematik in Estland be-
schaftigten.

Die nachfolgende Koalition unter Premier Mart Laar mit ,,Jsamaa®“, Reformpartei und
»,Mdddukad” hielt vom 25. Mirz 1999 bis 28. Januar 2002. Die zugehdorige Koalitionsver-
einbarung enthielt relativ viele Vorhaben zur gesellschaftlichen Integration. Unter dem
separaten Kapitel ,Rahvuspoliitika ja Kodakondsuspoliitika“ (,Nationale Politik und
Staatsangehdérigkeitspolitik®) wurde als erstes festgehalten, dass das oberste Prinzip die
Bewahrung der estnischen Kultur und Sprache iiber Jahre hinaus ist. Gleichzeitig sollten
die Interessen aller Bewohner Estlands geschiitzt werden, ungeachtet ihrer Nationalitit,
Religion, Sprache oder Staatsangehorigkeit. Die bestehenden Prinzipien der Staatsbiir-
gerschafts- und Ausldndergesetzgebung sollten aber nicht geandert werden. Unter die-
ser Pramisse wurde erklért, dass eine stabile und loyale Biirgerschaft durch gesellschaft-
liche Integration der in Estland lebenden Ausldnder erreicht werden kann und soll. Die
Schulen, deren Unterrichtssprache nicht Estnisch war, sollten dem allgemeinen estni-
schen Bildungssystem angepasst werden, so dass russischsprachige Schiiler das sprach-
liche Niveau der Staatsbiirgerschaftspriifung erreichen kénnen.”’? Die Gymnasien soll-

9 RT 11997, 46, 766 Valitsuse tegevuse pohieesmarkide kinnitamine 1997. ja 1998. aastaks.

7 RT 11998, 57, 866.

7! Vabariigi Valitsus: Riiklik programm ,Integratsioon Eesti ithiskonnas 2000-2007" 14.03.2000. S. 4.

72 Im estnischen Bildungssystem existieren drei Stufen: Grundschule (P&hikool) (1.-9. Klasse), Mittelschu-
le oder Gymnasium (Keskkool / Giimnaasium) (10.-12. Klasse) und Hochschule (Kérgkool). Die Grund-
schule bis zur 9. Klasse ist verpflichtend und gilt als erster berufsfihiger Schulabschluss. Im Schuljahr
1997/98 gab es insgesamt 1194 Schulen in Estland (in den Stiddten und auf dem Land). Davon lehrten 119
mit nur russischer Unterrichtssprache und weitere 33 mit Unterricht auf Russisch und Estnisch. Vgl.
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ten zur vorgesehenen Zeit zur estnischen Unterrichtssprache iibergehen, aber dennoch
sollte die Moglichkeit erhalten bleiben die eigene Sprache und Kultur im Rahmen des
Schulprogramms zu erhalten. Die Ausldnder sollten nach Vorstellung der Koalition
besser tiber das Geschehen in der estnischen Politik und Gesellschaft informiert werden,
was unter anderem mittel verbesserten Kontaktes bereits im Jugendalter geschehen
sollte. Gleichzeitig stand die Regierung fiir den Erhalt von Estnisch als Staatssprache auf
allen Ebenen. Das Amt des Ministers fiir Bevolkerungsfragen ohne Portfolio sollte ein
Biiro in Ida-Virumaa —~dem Landkreis mit der hochsten Anzahl an Auslindern - erhal-
ten.”” Viele dieser Vorhaben wurden umgesetzt. Die Schulreform wurde von der nichs-
ten Regierung am 5. August 2005 beschlossen, mit der ,Strategie zur Entwicklung der
estnischen Sprache 2004 bis 2010%.°"*
Laar am 14. Mérz 2000 das staatliche Programm ,Integration in der estnischen Gesell-
schaft 2000-2007 (Riiklik programm ,Integratsioon Eesti ithiskonnas 2000-2007) verab-
schiedet. Dieses Dokument enthielt konkrete Maf3nahmen zur Integration der russisch-

Ebenfalls wurde von der Regierung unter Mart

sprachigen Bevolkerung fiir den genannten Zeitraum.*” Wegen einer Regierungskrise
infolge einiger Wirtschaftsskandale (u.a. Privatisierung der Estnischen Eisenbahn) fiel
die Regierungskoalition am 28. Januar 2002 auseinander. In der bis zu den Parlaments-
wahlen verbliebenen Zeit regierte eine neue Koalition aus der Reformpartei und der
Zentrumspartei, zum Premierminister wurde der Vorsitzende der Reformisten, Siim
Kallas, gewihlt. Die Koalitionsvereinbarung enthielt keine Bestimmungen zur ethni-
schen bzw. nationalen Frage.676

Die néchste Regierung wurde von einer neuen konservativen Kraft ,Res Publica® ge-
leitet unter der Fithrung des Premierministers Juhan Parts. Die Koalitionsvereinbarung
von ,Res Publica®, der Reformpartei und der Volksunion verpflichtete sich dem Schutz
und der Forderung der estnischen Sprache und Kultur als Grundlage des estnischen

677

Staates.””" Die Prinzipien bei der Vergabe der Staatsbiirgerschaften und die Regelungen

zur estnischen Sprache sollten bestehen bleiben. Mit der Sozialpolitik sollte die Verbun-

denheit andersstaimmiger Bewohner mit Estland als Heimat gesteigert werden. Die
Koalition ging nach zwei Jahren in die Briiche.”® Unter anderem versetzten die Ereig-

nisse um das ,Denkmal von Lihula“ dem Riicktritt den entscheidenden Schub.?”’

hierzu: Gries, Jurgen (u.a.) (2005): Bildungssysteme in Europa. Kurzdarstellungen. Berlin: ISIS Berlin. S. 22;
Sulg, Ulle (1998): Muulaste integreerimine Eesti ithiskonda 1dbi hariduspoliitiliste valikute. Tartu: Tartu
Ulikool, S. 6.

¢73 Vabariigi Valitsus: Eesti Reformierakonna, Isamaaliidu ja Mdddukate Koalitsioonilepe (1999).

7% Haridus- ja Teadusministeerium: Eesti keele arendamise strateegia., keelepoliitika. S. 7.

675 Vabariigi Valitsus: Riiklik programm ,Integratsioon Eesti ithiskonnas 2000-2007" 14.03.2000.

676 Vabariigi Valitsus: Eesti Keskerakonna ja Eesti Reformierakonna Koalitsioonileping (2002).

%77 Vabariigi Vaitsus: Uhenduse Vabariigi Eest-Res Publica, Eesti Reformierakonna ja Eestimaa Rahvaliidu
koalitsiooni tegutsemise pohimétted (2003).

%78 Eesti Paevaleht: ,Juhan Partsi valitsus astus tagasi” 24.03.2005.

7% Mit dem Denkmal wurde in einer estnischen Kleinstadt am 20. August 2004 eine Statue fiir die Soldaten
des Zweiten Weltkrieges errichtet, die auf Seite der Deutschen Wehrmacht gegen das Sowjetrussland
gekampft hatten.Wie im Zusammenhang mit der Identitat niher erlautert wird, wurde das heftig umstrit-
tene Monument auf Anweisung der Regierung am 2. September 2004 entfernt, was zu kontroversen
Meinungen in der Bevolkerung und den Regierungskreisen gefithrt hat. ERR Uudised: ,Lihula sammas
voeti valitsuse korraldusel maha® 02.09.2004. http://uudised.err.ee/v/5b12¢3b5-b146-49d6-8477-
67d6af840d5d (Abgerufen am 11.10.2013).
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Die verbliebene Zeit bis zu den Parlamentswahlen am 4. Marz 2007 iibernahm eine
Koalition aus der Reformpartei, der Zentrumspartei und der Volksunion. Der Vorsitzen-
de der Reformpartei, Andrus Ansip, sollte fiir die nachsten drei Legislaturperioden als
Premierminister im Amt bleiben. Die erste Koalitionsvereinbarung unter Ansip beinhal-
tete Regelungen zur Kompensation der Kosten fiir Estnisch-Sprachkurse bei erfolgreich
abgelegter Priifung, was auch schon in der vorangegangenen Koalitionsvereinbarung
stand. Dafiir sollte geniigend qualifiziertes Lehrpersonal ausgebildet werden. Ferner
sollte eine Untereinheit des Bildungsministeriums gebildet werden, die sich mit Fragen
der Minderheiten beschiftigen sollte.**

Nach den Parlamentswahlen am 4. Marz 2007 bildete sich die Regierungskoalition
aus der Reformpartei, der Union aus ,Isamaa“ und ,Res Publica® (IRL), sowie der Sozial-
demokratischen Partei. Diese Koalitionsvereinbarung beinhaltete das Gebot, die estni-
sche Sprache zu schiitzen, und deren Verbreitung voranzutreiben. Die Aneignung der
Sprache sollte fiir alle zugénglich gemacht werden. Das Programm des ,Sprachtau-
chens“ (,Keelekiimblus®) sollte erweitert werden.®®! Die Sprachinspektion (,Keeleinspek-
tsioon®) sollte in ihrer Arbeit, die korrekte und gesetzesgemifle Nutzung der estnischen
Sprache in den offentlichen Amtern zu kontrollieren, unterstiitzt werden. Ungeachtet
der Nationalitit sollten jedem die gleichen Moglichkeiten und Rechte erméglicht wer-
den. Entsprechend rief die Koalition alle dauerhaft in Estland lebenden Personen auf, die
estnische Staatsbiirgerschaft anzunehmen. Einen derartigen Aufruf hatte keine Regie-
rung zuvor getitigt. Die Vorhaben dieser Koalition stellten den bis dahin ausfiihrlichs-
ten Katalog der Regierungsmafinahmen zur gesellschaftlichen Integration der russisch-
sprachigen Bevolkerung dar. Dennoch waren einige konkrete Maflnahmen der Regie-
rung von Andrus Ansip umstritten: So wurde der Posten des Ministers fiir Bevolke-
rungsfragen am 21. Mai 2009 gestrichen und die Aufgaben zwischen dem Sozial-, Kul-
tur-, Regional- und Bildungsministerium aufgeteilt. Offizieller Grund waren die unzu-
frieden stimmenden Ergebnisse der Arbeit.*** AuBerdem erlebte diese Regierung auch
die turbulenteste Zeit in den interethnischen Beziehungen in Estland, als der ,Bronze-
Soldat® am 27. April 2007 von der Tallinner Innenstadt auf den Kriegsgefallenenfriedhof
transportiert wurde. Die unmittelbare Folge waren schwere Krawalle in der Tallinner
Innenstadt mit Toten und Verletzten. Langfristige Folgen waren unter anderem die
Verschirfung der Beziehungen zu Russland sowie die Erkenntnis, dass die ethnischen
Spannungen im Land bis dahin noch weit davon entfernt waren, gelost zu sein.*®’

Auch das Regierungsprogramm der Koalition aus Reformpartei und der Union ,Res
Publica® mit ,Vaterland® beinhaltete zahlreiche Vorhaben zur Integration der Anders-
stimmigen in Estland. Zum Thema Bildung hat sich die Koalition vorgenommen, die
Schulreform mit dem Ubergang der russischsprachigen Schulen zum estnischen Unter-
richt zu Ende zu fithren. Ebenfalls sollten Lehrer, die in Ida-Virumaa auf Estnisch Schul-

680 Vabariigi Valitsus: Eesti Reformierakonna, Eesti Keskerakonna ja Eestimaa Rahvaliidu koalitsioonilepe

(2005).

%81 Bej ,Keelekiimblus* handelt es sich um die im Jahr 1998 gestartete Strategie der sprachlichen Vorberei-
tung auslandischer Kinder parallel zum normalen Schulunterricht. Die Unterrichtssprache ist sowohl
Estnisch als auch Russisch.

%82 Besti Pievaleht: ,Rahvastikuminister Palo td6kohustused jagatakse” 02.06.2009.

83 Auch dieser Vorfall wird im Kapitel ,Die Rolle der Identitat” niher erldutert.
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unterricht geben, 30% mehr Gehalt bekommen. Ausfiihrlich befasste sich das Programm
mit dem neuen Begriff ,Léimumine®, was so viel wie ,Verflechtung® bedeutet. Dieser
Begriff wird seitdem in der estnischen Politik und dem 6ffentlichen Diskurs
bedeutungsgleich mit der gesellschaftlichen Integration der russischsprachigen
Bevolkerung verwendet. Von der vorangegangenen Regierung von Andrus Ansip wurde
dazu am 10. April 2008 die institutionelle Strategie ,Ldéimumiskava 2008-
2013 verabschiedet. Dieses Dokument ist der Nachfolger des staatlichen Programms
Jntegration in der estnischen Gesellschaft 2000-2007“. Diesmal enthielt die
Koalitionsvereinbarung also direkte Mafinahmen zur gesellschaftlichen ,Verflechtung”®,
allen voran die Einsicht, dass die sprachliche und kulturelle Vielfalt in Estland eine
Bereicherung fiir das Land sei. Diese Herangehensweise stellt ein Novum dar. Die
staatliche ,Verflechtungsstrategie® sollte demnach folgende Reformen beinhalten:
Nachhaltige Aneignung der estnischen Sprache, damit alle Bewohner Estlands auf dem
Arbeitsmarkt konkurrenzfihig bleiben. Der Stellenmarkt sollte mithilfe der
Integrationsstiftung und den Kommunalen Verwaltungen zugénglicher gemacht
werden, bzw. es sollte ein aktiver Austausch zwischen Angebot unf Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt stattfinden. Generell sollten alle, auch Menschen mit Behinderungen oder
Senioren an der gesellschaftlichen Integration teilhaben konnen. Die Kommunikation
zwischen verschiedenen ethnischen Gruppen sollte gestirkt werden, ebenfalls mithilfe
von MEIS. Information sollte mehrsprachig zuginglich sein. Diese Grundsitze sind
ebenfalls ein Novum. Die Wahl der Staatsbiirgerschaft sollte nach wie vor jedem frei
iiberlassen bleiben, doch an den geltenden Normen wurde festgehalten. Gleichzeitig
sollte der Informationsgrad der Auslander tiber die Erlangung der estnischen
Staatsbiirgerschaft verbessert werden. Neu war auch, dass den frisch eingebiirgerten
Personen besondere Aufmerksamkeit und Hilfe geboten werden sollte, um ihre
Einfiigung in die Gesellschaft zu untersiitzen.”* Bis dahin hatte sich die herrschende
Elite am Grundsatz orientiert, dass es in der Verantwortung der russischsprachigen
Minderheit liege, sich zu integrieren. Zusammenfassend lédsst sich somit sagen, dass die
letzte Regierungskoalition die gesellschaftliche Integration der russischsprachigen
Bevolkerung am ausfithrlichsten und konstruktivsten behandelt hat. Vor allem
beinhaltete das Programm neue Grundsitze wie den Zugang zum Arbeitsmarkt,
Unterstiitzung nach der Einbiirgerung sowie verbesserte Kommunikation zwischen den
ethnischen Gruppen.

4.5.3.3 Das Amt des Ministers fiir Bevolkerungsfragen

In der ersten Regierung nach den freien Parlamentswahlen war der Posten des Ministers
fur Bevolkerungsfragen bis 8. November 1994 besetzt. In den nachfolgenden Kabinetten
von den Premierministern Andres Tarand und Tiit Vahi war der Ministerposten aller-
dings nicht vorgesehen. Mart Siimann hat den Posten ohne Portfolio am 17. Méarz 1997
wieder in sein Kabinett aufgenommen und er blieb bis zum 21. Mai 2009 bestehen, als

%% Vabariigi Valitsus: Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna Valitsusliidu
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seine Aufgaben zwischen dem Sozial-, Kultur-, Regional- und Bildungsministerium
aufgeteilt wurden. Die Hauptaufgaben des Ministers fiir Bevolkerungsfragen bestanden
in der Kommunikation zwischen der Regierung und den grofiten ethnischen Minderhei-
tengruppen - allen voran der russischsprachigen - sowie die Verhinderung von eth-
nisch-national basierten Konflikten.

Der erste russischstimmige Minister in diesem Amt, Artur Kuznetsov, sah als wich-
tigste Mafinahme die Verschnung der in Estland lebenden Russen und Esten. Er betonte,
dass die Russen tiber die Regierungstatigkeit informiert sein miissten und nicht verunsi-
chert werden sollten. Gleichzeitig betonte er, dass es auch fiir die Esten wichtig sei,
Sicherheit beziiglich der Zukunft ihrer Kultur und Sprache zu haben. Wichtig war seiner
Meinung nach, dass der Bevolkerungsminister keine rein politische Figur ist. Seine
wichtigste Aufgabe sollte demnach sein, wissenschaftliche Ressourcen zu mobilisieren,
um die nationalen Beziehungen analysieren zu kénnen. Die Politisierung der ethnischen
Beziehungen sollte seiner Meinung nach aufhéren, nur so kénnte ein Dialog stattfinden.
Viele der ethnischen Probleme waren laut dem Minister Kuznetsov kiinstlich erschaf-
fen.*®
Die Nachfolgerin des Ministers Kuznetsov wurde die Sozialwissenschaftlerin Klara
Hallik. Auch ihre Position beinhaltete eine Volkerverstindigung als wichtigstes Ziel der
staatlichen Integrationspolitik. Thre Ansicht — man solle authéren die russischsprachige
Bevélkerung als unangenehmes Uberbleibsel aus der Sowjetzeit zu betrachten — charak-
terisiert ihre politische Position sehr gut.686 Die Ministerin Andra Veidemann, von 1997
bis 1999 im Amt, sagte, dass die estnische Nation noch zu klein sei, um eine Assimilation
zu ermoglichen. Der einzig mogliche Weg sei es, zusammen zu existieren, gemeinsame
Interessen zu finden, und zu lernen sich gegenseitig zu akzeptieren.687 Die Ministerin
Katrin Saks, von 1999 bis 2002 im Amt, betonte stets, dass die gegenseitige Verstandi-
gung als Schlissel fiir die gesellschaftliche Integration anzusehen sei, weshalb die Minis-
terin eine Befiirworterin des stufenweisen Uberganges der russischsprachigen Bildungs-
einrichtungen zur estnischen Sprache war.®® Auch Eldar Efendijev, der von 2002 bis
2003 im Amt war, betonte, dass das gegenseitige Vertrauen fiir die gegenseitige Ver-
standigung maf3geblich sei. Dabei hat er Estland und Narva als die Parteien gesehen, die
sich einander nihern miissten.””’ Der Bevolkerungsminister Paul-Erik Rummo, der von
2003 bis 2007 im Amt war, sah seine Aufgaben als Minister nicht nur in der Integration
der russischsprachigen Bevolkerung, sondern ebenfalls in der Unterstiitzung der im
Ausland lebenden Esten. Er war grofler Verfechter des ,Sprachtauchen®-Programms und
hat die Herausarbeitung des Folgeprogramms fiir ,Integration in der estnischen Gesell-
schaft 2002-2007 unterstiitzt. Bei der Vorstellung der Ergebnisse der Regierungstitig-
keit fiir das Jahr 2004 gab Minister Rummo an, dass die Unterstiitzung der Regierung
innerhalb der russischsprachigen Bevolkerung gestiegen sei. Auflerdem seien bei Kin-

%% Stenogramm des Obersten Sowjets vom 23.-26. April 1990 (Stenogramm: Eesti Vabariigi Ulemndukogu
XII Koosseisu neljas istungjark, 23.-26. aprill 1990). o. S.

6% Raudnask, Valve (2005): , Klara Halliku karmid valikud Elukiri 1/2005.

87 Sotsiaaldemokraatlick Erakond: ,Andra Veidemannist. Usuga tileminekuperioodil” 09.05.2013.

6% Saks, Katrin: ,Minister Lukas Ghutab rahvusgruppide vahelist

vaenu” https://katrinsaks.wordpress.com/2008/10/12/minister-lukas-ohutab-rahvusgruppide-vahelist-
vaenu/ 12.10.2008 (Abgerufen am 12.10.2013).

8 Besti Paevaleht: ,Minister Efendijev pooldab mosee ehitamist® 29.01.2002.
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dern und Jugendlichen dank des ,Sprachtauchens” wesentlich bessere Estnischkenntnis-
5% SchlieBlich beschéftigte sich die letzte
Ministerin im Amt, Urve Palo, hauptséchlich mit der Beobachtung der ethnischen Situa-

se nachgewiesen worden, so der Minister.

tion im Land sowie der Erarbeitung der integrationspolitischen Positionen und Empfeh-
lungen,691

Zum Beschiftigungsbereich des Ministeriums gehorte auch die Regionalarbeit, ein
Lokalbiiro lag im Landkreis Ida-Virumaa. Auch dieses wurde 2009 nach der Auflésung
des Ministerpostens geschlossen. Die letzte Vertreterin des Ministers in diesem Biiro,
Kaja Tokka, war entsprechend enttiauscht, da das Biiro ihrer Meinung nach einen wich-
tigen Beitrag zur Integration geleistet hatte. Nicht nur wurden durch das Biiro die Maf3-
nahmen der Regierung und neue Regelungen den Biirgern den Bewohnern nahe ge-
bracht, auch Jugend- und Sozialarbeit wurde durch das Biiro betrieben. Die Mitarbeiter
des Biiros haben zudem die Meinung geduflert, dass die Regierung nur dann sinnvolle
Integrationsmafinahmen ergreife, wenn die ,Russen Krawall anfangen“.692 Als der Pos-
ten 2009 aufgeldst wurde, gingen die integrationspolitischen Aufgaben hauptséchlich an
das Innenministerium und das Kulturministerium. Obwohl die neue Koalition stets
betonte, dass die Aufgaben lediglich verlegt und dennoch erfiillt werden, war 6ffentlich
eine gewisse Unzufriedenheit zu spiiren. Auch haben Kritiker der Abschaffung betont,
dass der Posten lediglich aus Spargriinden abgeschafft worden sei.’”

Zwar wurden nur wenige Mafinahmen und Vorschlidge der Amtsinhaber tatsachlich
umgesetzt, dennoch hatte die russischsprachige Bevolkerung mit dem Posten einen
Vertreter in der Regierung, der sich ihrer Probleme annahm oder sich zumindest deren
Existenz bewusst war. Bis heute ist der Posten nicht erneut besetzt, bzw. geschaffen
worden.

4.5.3.4 Fazit: Stellung der russischsprachigen Bevélkerung
nach 1992 auf der Regierungsebene

Mit der Wahl des Wahlbiindnisses ,Unsere Heimat ist Estland!“ (MKOE) im Jahr 1995
waren seitens der russischsprachigen Bevolkerung grofie Hoffnungen verbunden. Diese
Hoffnungen wurden vier Jahre spiter erneut in die Wahl der EURP gesteckt — zur Mitbe-
stimmung bei der Gesetzgebung waren deren Vertreter im Parlament wichtig. Allerdings
haben die Vorschlage der Vertreter dieser Parteien keine Auswirkung auf die Gesetzge-
bung gezeigt. Die Vermutung liegt nahe, dass die EURP und VEE aufgrund des Ausblei-
bens der politischen Erfolge nach 1999 nicht mehr tiber die Funf-Prozent-Hiirde kamen. Da
man auflerdem stark davon ausgehen kann, dass diese Parteien ausschliefllich von der
russischsprachigen Bevolkerung gewéhlt wurden, zeigen die Ergebnisse der Wahlen, dass
diese Wahlergruppe ihre Priferenzen auf andere Parteien iibertragen hat. Dies geschah

90 Reformierakond: ,Rahvatikuminister Paul-Eerik Rummo: rahvusvihemused toetavad valitsust jarjest
rohkem®. Pressikonverents, Stenboki maja 28.12.2004.

1 postimees: ,Rahvastikuministri iilesanded jagati nelja ministeeriumi vahel® 11.06.2009.

%% pghjarannik: ,Rahvastikuministri biiroo kohalik esindus kaob“ 13.06.2009.

% Postimees: ,Rahvastikuministri iilesanded jagati nelja ministeeriumi vahel* 11.06.2009.
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sowohl auf der gesamtstaatlichen als auch auf der kommunalen Ebene, wie spater néher
erlautert wird.

Was die Partei- und Regierungsprogramme angeht, so sind hier einige interessante Er-
gebnisse zu sehen. Die Koalitionsvereinbarung der Regierung von Tiit Vihi, die nach den
zweiten freien Parlamentswahlen am 5. Mérz 1995 an die Macht kam, beinhaltete lediglich
die Klausel, dass das bis dahin geltende Recht nicht geéndert werden sollte. Dagegen nahm
der Premier Mart Simann die Integration der russischsprachigen Bevolkerung ernster. In
dieser Regierung war der Posten des Bevolkerungsministers besetzt, ebenfalls wurde die
Einrichtung fiir die Integration von Nicht-Esten (Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus
— MEIS) gegriindet. Auflerdem hat diese Regierung erstmals die Grundlagen der staatli-
chen Politik gegeniiber den ethnischen Minderheiten mit entsprechenden Dokumenten
festgelegt. Diese Grundlagen wurden von der Regierung von Mart Laar mit dem staatli-
chen Programm ,Integration in der estnischen Gesellschaft 2000-2007“ fortgefiihrt. Auch
sonst enthielt die Koalitionsvereinbarung der Regierung von Mart Laar tiberraschend viele
Vorhaben zur gesellschaftlichen Integration von Auslandern, angesichts der national-
konservativen Ausrichtung seiner Partei. Die 2005 verabschiedete Schulreform kann aller-
dings wieder als Zeichen einer konservativen Politik gelten: Die Umstellung der russisch-
sprachigen Schulen auf die estnische Unterrichtssprache wurde von Kritikern als Angriff
auf die russische Kultur in Estland gesehen. Doch eigentlich steht diese Reform im Ein-
klang mit dem Gebot, die estnische Sprache und Kultur fiir alle zuganglich zu machen, die
von allen bisherigen Koalitionen als wichtiges Ziel definiert wurde. Insofern kann hier von
der Fortfithrung der vorgegebenen policy gesprochen werden.

Die Regierungskoalitionen von 2002 bis 2007 haben die gesellschaftliche Integration
nicht unter ihren priméren Zielen gesehen. Erst die Regierung von Andrus Ansip im Jahr
2007 hat die Problematik wieder in ihre Zielvereinbarung aufgenommen. Vor allem die
Sprachkenntnisse wurden in den Vordergrund gehoben, sei es durch das ,Sprachtau-
chen® oder durch den Aufruf die Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Als einzige negative
Integrationsmafinahme kann die Abschaffung des Postens des Ministers fiir Bevolkerungs-
fragen im Jahr 2009 gesehen werden, auch angesichts der Unruhen in Tallinn im Friihling
2007. Die Krawalle haben zu der damaligen Zeit die ungelosten ethnischen Probleme in
Estland auf die Tagesordnung gebracht. Das Vorgehen der Regierung wurde offentlich
ebenso kritisiert wie das Verhalten der Demonstranten. Doch es scheint, als hatten diese
Ereignisse dafiir gesorgt, dass ein Umdenken im Umgang mit der ethnischen Frage in
Estland eingeleitet wurde. Zumindest kann das anhand des Regierungsprogramms der
nachfolgenden Regierung von Andrus Ansip aus dem Jahr 2011 behauptet werden. Diese
beinhaltet die bisher ausfiihrlichsten Vorhaben zur Integrationspolitik und zur Herstellung
einer einheitlichen Gesellschaft in Estland. Als Leitsatz kann hier dienen, dass die ethni-
sche Vielfalt als eine Bereicherung fiir die estnische Gesellschaft gesehen wird: ,Lisaks
eestlastele kui pohirahvusele elab siin hulgaliselt muu rahvuslik-kultuurilise taustaga ja
erasuhetes teisi keeli kasutavaid inimesi. Valitsusliit ndeb mitmekesisuses rikastavat voi-

malust Eesti eduks ja arenguks*.**

6% Vabariigi Valitsus: Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna Valitsusliidu

Programm (04.04.2011).
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(+Aufler Esten als Hauptnation lebt hier eine Vielzahl an Menschen, die einen anderen
national-kulturellen Hintergrund haben und im Alltag eine andere Sprache verwenden.
Die Regierungskoalition sieht die Vielfalt als eine bereichernde Chance fiir den Erfolg und
die Entwicklung von Estland®, Ub. d. A.).

Diese grundsétzliche Entwicklung lasst vermuten, dass ein Umdenken bereits stattge-
funden hat bzw. in der jetzigen Zeit stattfindet. Zumindest scheint die gesellschaftliche
Integration der russischsprachigen Bevolkerung eine bedeutende Stelle in der policy der
Entscheidungstriger einzunehmen. Eine Bewegung ,von oben® scheint somit in den An-
siatzen aktuell mehr vorhanden zu sein als es seit den Anféingen der Demokratisierung
bzw. der demokratischen Konsolidierung der Fall war.

4.5.4 Gesetzliche Regelungen zur Staatsbiirgerschaft, Sprache,
Bildung und zu Auslédndern

4.5.4.1 Relevanz der Reprasentation bei der Gesetzgebung

In der Zeit zwischen 1992 und 2011 wurden wichtige Gesetze verabschiedet, die die
rechtliche, gesellschaftliche und politische Stellung der russischsprachigen Bevolkerung
mafigeblich beeinflusst haben. Die erste Parlamentszusammensetzung einigte sich auf
die Verabschiedung eines neuen Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft, aufgrund des als halb-
frei geltenden entscheidungsfindenden Gremiums, welches das ,alte“ Gesetz verab-
schiedet hatte. Ahnlich verhielt es sich mit dem Gesetz zur Sprache, das sogar noch von
dem letzten Obersten Sowjet der estnischen SSR, also einer autoritdren Versammlung,
verabschiedet wurde und damit nicht mit der demokratischen Gesetzgebung des unab-
hangigen Estland vereinbar war. Die Notwendigkeit der Verabschiedung eines Auslan-
dergesetzes vom 8. Juli 1993 wurde offensichtlich, nachdem das Staatsbiirgerschaftsge-
setz aus dem Jahr 1992 eine Vielzahl an Auslindern, bzw. Einwohnern ohne Kklare
Staatsbiirgerschaft hervorgebracht hatte. Das aktive Wahlrecht auf Kommunalebene
wurde den Auslidndern bereits von der Verfassung eingerdumt, das entsprechende Ge-
setz wurde am 19. Mai 1993 verabschiedet. Die ersten Fassungen all dieser Gesetze wur-
den von dem ersten frei gewéhlten Parlament verabschiedet. Das bedeutet, dass die
russischsprachige Bevolkerung keine Repréisentanten im Riigikogu hatte, wéhrend diese
Gesetze verabschiedet wurden und somit keinen Einfluss auf deren Gestaltung ausiiben
konnte.
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4.5.4.2 Das neue Gesetz zur Staatsbiirgerschaft aus dem Jahr 1995
und dessen Ergdnzungen

Am 19. Januar 1995 wurde das iiberarbeitete Gesetz zur Staatsbiirgerschaft verabschie-
det, das bis heute mit kleineren Anderungen in Kraft ist. Die wichtigsten Anderungen
gegeniiber dem Gesetz aus dem Jahr 1992 lauten wie folgt:695

- Die Dauer des dauernden Aufenthaltes wurde auf fiunf Jahre erhoht, wobei der
Daueraufenthalt erst nach fiinf Jahren tempordren Aufenthaltes gewédhrt werden
konnte.””® Dies betraf allerdings nicht diejenigen, die bereits vor dem Inkrafttreten
des ersten Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft dauerhaft in Estland wohnhaft waren.

- Zusitzlich zu einem Nachweis iiber die Kenntnisse der estnischen Sprache mussten
Antragsteller von nun an die Prifung zur Verfassung und zum Gesetz zur Staats-
buirgerschaft ablegen. Die Prifung erfolgte auf Estnisch.

- Ein Treueid musste abgelegt werden.*”

Das Gesetz wurde in Rekordzeit verabschiedet, nur drei Wochen hat das Parlament
fur die Lesungen gebraucht. In Kraft ist es am 1. April 1995 getreten. Zwischen 1995 und
1998 haben Abgeordnete des MKOE einige Anderungsvorschlige zum neuen Gesetz ins
Parlament gebracht, die allerdings zunéchst nicht beachtet wurden. Am 8. Dezember
1998 wurde dennoch eine Reihe von Anderungen verabschiedet, die notwendig wurden,
nachdem sich die Situation mit Nicht-Staatsbiirger immer weiter zuspitzte. Die wichtigs-
te davon betraf Kinder unter 15 Jahren, die nach dem 26. Februar 1992 geboren wurden
und deren Eltern staatenlos waren. Diese Kinder durften nun die Staatsbiirgerschaft auf
Antrag der Eltern durch Einbirgerung erlangen. Die Eltern des Kindes sollten zum
Zeitpunkt des Antrages mindestens fiinf Jahre legal in Estland gelebt haben.*”®

Eine Reihe weiterer Anderungen wurde in den Jahren 2000 bis 2006 verabschiedet.
So wurden mit der Ergdnzung vom 14. Juni 2000 erwachsene berufsunfihige Personen,
sowie Personen mit Behinderungen ersten oder zweiten Grades von der Sprach- und

Gesetzesprifung befreit.*”’

Die Gesetzesinderung vom 10. Dezember 2003 beinhaltete
die Erstattung der Kosten fiir erfolgreich bestandene Sprachpriifungen zwecks Erlan-
gung der Staatsbiirgerschaft in vollem Umfang.m0 SchlieBlich verkiirzte die Anderung
vom 11. Februar 2004 die Dauer des erforderlichen Aufenthaltes nach der Antragstel-
lung auf sechs Monate statt wie frither einem Jahr.701 Innerhalb von 10 Jahren nach dem
ersten Gesetz zur Staatsbiirgerschaft wurden somit einige Regelungen geschaffen, die
den Erwerb der Staatsbiirgerschaft erleichtern sollten. Doch es wurden weder die An-
forderungen an die Sprachkenntnisse gelockert, noch wurde die Priifung zur Gesetzge-

bung abgeschafft, wie von vielen nationalen und internationalen Parteien gefordert.

%% Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 87.

% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
120.

7 Vgl. RT 11995, 12, 122. Kodakondsuse seadus [(§ 6)] (Ub. d. A.).

% Vgl. RT 1 1998, 111, 1827. Kodakondsuse seaduse §-de 13, 15, 18, 19, 21, 23, 28, 29 ja 32 muutmise ning
§-ga 14”1 tiindamise seadus [(§ 13] (Ub. d. A.).

2 Vgl. RT 12000, 51, 323. Kodakondsuse seaduse §-de 34 ja 35 muutmise seadus [(§ 35)] (Ub. d. A.).

70 ygl. RT 12003, 82, 550. Kodakondsuse seaduse muutmise seadus [(§ 8 und § 36)] (Ub. d. A.).

"I RT 1, 2004, 12, 80. Kodakondsuse seaduse muutmise seadus [(§ 6 und § 19)] (Ub. d. A.).
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Aus dem Stenogramm des Riigikogu am Tag der letzten Lesung des Gesetzesent-
wurfs und seiner Verabschiedung im Januar 1995 ist ersichtlich, dass die Positionen der
Abgeordneten hinsichtlich der Regelungen geteilt waren: Die konservativen Fraktionen
ERSP und auch ,Séltumatud® waren der Ansicht, dass die Bestimmungen des Gesetzes
zur Staatsbiirgerschaft weiter verscharft werden sollten. Hauptsichlich sollte damit die
Situation abgewendet werden, wonach viele sowohl die russische als auch die estnische
Staatsbiirgerschaft beansprucht hitten.””” Diese Befiirchtung beruhte auf der Tatsache,
dass Russland die Listen seiner Staatsbiirger nicht an die estnischen Behérden weiterlei-
tete. So konnte eine doppelte Staatsbiirgerschaft nicht tiberpriift werden. Auflerdem
wurden wihrend der Debatte die Fragen der Ehegatten angesprochen, die gesetzesge-
mafl die Staatsbiirgerschaft bei Heirat mit einem estnischen Staatsbiirger nicht anneh-
men konnten. Diese Regelung blieb bestehen. Zusitzlich debattierten die Parlamentarier
iber den verfassungsgeméafien Unterschied zwischen angeborenen Staatsbiirgern und
eingebiirgerten Personen, welche bereits, wie bereits beschrieben, in der Verfassung
verankert war. Die Parlamentarier kamen zum Schluss, dass die Staatsbiirgerschaft nach
Geburt einer Person nicht weggenommen werden kann. Bei einer eingebiirgerten Per-
son kann dies dagegen in einer Reihe von Fillen getan werden (geregelt in § 28 des
Gesetzes).”” Normativ betrachtet stellt diese Unterscheidung eingebiirgerte Personen
somit rechtlich schlechter als eingeborene Staatsbiirger. Aus dieser Debatte wird ersicht-
lich, dass die groite Gefahr fiir Estland nach Meinung der Gesetzgeber in der Moglich-
keit der doppelten Staatsbiirgerschaft bei der russischsprachigen Bevolkerung bestand.
Dies wurde, wie bei vielen Debatten, als Gefahr fiir die estnische Staatlichkeit gesehen.
Der Vorsitzende der Gesetzeskommission, Mart Nutt, brachte einen wichtigen Punkt in
die Debatte ein: Auf die Frage, warum die russischsprachige Bevolkerung, auch die mit
der russischen Staatsbiirgerschaft, es nicht eilig habe aus Estland wegzuziehen, antwor-
tete er:’*

,...Ma arvan, et Eestis on hea elada.” (Ich glaube, es ist schon/gut, in Estland zu le-
ben, Ub.d. A.)

Zudem betonte er in einer der vielen Stellungnahmen an dem Tag, dass die gesell-
schaftliche Integration in Estland auf jeden Fall der Staatsbiirgerschaft vorausgehen
miisse. Das Vorhaben des Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft sei es nicht jemanden zu
demiitigen oder zu schikanieren. Wichtig sei nicht die Staatsbiirgerschaft, sondern die
Loyalitat und Integration, die nicht von der Staatsbiirgerschaft abhangen wiirden. Damit
reihte sich die Gesetzeskommission des Jahres 1995 an die vorausgegangenen Debatten
zur Staatsbiirgerschaft, wonach diese als ,Krénung” der erfolgreichen gesellschaftlichen
Integration gelten sollte.

792 VI riigikogu stenogramm. VI istungjark. 19. jaanuar 1995. Kodakondsuse seaduse eelndu kolmanda
lugemise jarkamine. (Stenogramm des Riigikogu vom 19. Januar 1995).

73 RT 11995, 12, 122. Kodakondsuse seadus (Ub. d. A.).

" Vgl VII riigikogu stenogramm. VI istungjirk. 19. jaanuar 1995. Kodakondsuse seaduse eelndu
kolmanda lugemise jarkamine. (Stenogramm des Riigikogu vom 19. Januar 1995).
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4.5.4.3 Das Auslandergesetz

Infolge des ersten Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft aus dem Jahr 1992 entstanden demo-
kratietechnisch betrachtet zwei gesellschaftliche Gruppen: die Staatsbiirger und die
Nicht-Staatsbiirger. Im Laufe des ersten Jahres nach dem paradigmatischen Umbruch im
Jahr 1992 spaltete sich die zweite, iberwiegend russischsprachige Gruppe, nach Status
bzw. Anschauung. Einige hatten direkt die estnische Staatsbiirgerschaft beantragt, ande-
re entschieden sich fiir die russische Staatsbiirgerschaft, die auf Antrag erhalten werden
konnte.”” Eine weitere Gruppe blieb staatenlos, bis zum Jahr 1993 ohne giiltigen Aus-
weis, da die alten sowjetischen Passe ungiiltig geworden waren. Nach den Parlaments-
wahlen 1992, als ,Isamaa“ stirkste Kraft wurde und die Regierungskoalition anfiihrte,
wurden alle nicht-rechtméifligen Staatsbiirger sowie Biirger anderer Staaten rechtlich als
SAuslander® definiert, die eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis beantragen muss-
ten.”” Dies geschah auf Grundlage des am 8. Juli 1993 verabschiedeten Ausldndergeset-
zes. Wie Aleksei Semjonow anmerkte, war die Situation rund um die Gesetzgebung zu
Auslandern in den 1990er Jahren sehr kompliziert und verursachte viele Missstimmun-
gen in der russischsprachigen Bevélkelrung.707 Ebenso hagelte es Kritik seitens der O-
SZE, weil der Hohe Kommissar fiir Minderheitenfragen, Max van der Stoel, die neue
konzeptionelle Auffassung der Personen, die bereits seit Jahrzehnten in Estland wohn-
haft waren, als Auslédnder nicht begri’lﬁte.708 Da die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft
eine andere Moglichkeit aber nicht zulief, musste der Status der groflen Gruppe der
Nicht-Staatsbiirger legalisiert werden, so sah es die estnische Regierung.709 Hier sollen
deswegen nur die wichtigsten Bestimmungen und Anderungen dargelegt werden, die
den rechtlichen Status eines grofien Teils der russischsprachigen Bevolkerung betrafen.
Die erste Version des Gesetzes hatte bereits fiir Probleme gesorgt, denn sie wider-
sprach teilweise anderen Gesetzen und der Verfassung, indem sie Auslindern einige
Rechte verwehrte.”'’ Es kam sogar dazu, dass der estnische Préisident sein Veto gegen
die erste Version des Gesetzes einlegte, welche alle Ausliander dazu gezwungen hitte,
ohne Garantie auf Annahme Aufenthalt zu beantragen. Die entsprechende Anderung
wurde auch nach massiver Kritik seitens des OSZE und anderer Staaten durchgefi‘lhr’[.711
Danach regelte das Gesetz somit formal den rechtlichen Status der Personen, die nicht
estnische Staatsblirger waren, darunter sowohl Biirger anderer Staaten als auch Staaten-
lose. Im Gesetz wurde aufgefiihrt, dass Ausldnder und Nicht-Staatsbiirger die gleichen

7% Hallik, Klara (1996): Ethnopolitical Conflict in Estonia. in: Drobizheva, Leokadia M. (u.a.) (Hrsg.):
Ethnic conflict in the post-Soviet world: case studies and analysis. Armonk, NY [u.a.]: Sharpe. 87-108, S.
105; Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
123.

7% yg]. Hallik, Klara (1998): Rahvuspoliitilised seisukohad parteiprogrammides ja valimisplatvormides. S. 88.
77 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
122-123.

7% Brief des Hohen Kommissars Max van der Stoel an den Présidenten der Republik Estland Lennart Meri
am 1. Juli 1993. http://www.osce.org/hcnm/30435 (Abgerufen am 23.03.2013).

7% Hallik, Klara (1996): Ethnopolitical Conflict in Estonia. S. 105; Semjonov, Aleksei (2002): Estonia:
Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 121.

71% Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 121.

! Laitin, David D. (1998): Identity in Formation: The Russian-speaking Populations in the Near Abroad. S.
177.
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Rechte und Freiheiten genossen wie Staatsbi’xrger.712 Auflerdem wurden international
geregelte Rechte und Pflichten mit dem Gesetz garantiert. Die Vergabe der Aufenthalts-
genehmigungen, wonach befristete oder permanente Genehmigungen erteilt wurden,
waren notwendig, um den Status der ,Auslinder” in Estland zu legalisieren. Dabei
konnten diejenigen, die vor dem 1. Juli 1990 nach Estland gekommen waren und von
den letzten fiinf Jahren mindestens drei in Estland verbracht haben, sowie ein legales
und permanentes Einkommen sowie Wohnsitz vorweisen konnten, eine permanente
Genehmigung erhalten. Auch Ehegatten waren in der Regelung miteingeschlossen.
Rund um die Verabschiedung dieses Gesetzes gab es einige Unstimmigkeiten mit den
alten ,propiska“ (Aufenthaltsbelege) der Sowjetzeit, die per Gesetz zwar ihre Giiltigkeit
verloren hatten, aber nach wie vor als Beleg fiir die Dauer des Aufenthaltes gelten muss-
ten.”” Zum Beispiel konnten urspriinglich befristete Aufenthaltserlaubnisse mit einer
Giiltigkeitsdauer von 5 Jahren beantragt werden, die nach Ablauf der Frist und einem
Mindestaufenthalt von 3 Jahren hétten umgetauscht werden kénnen.”" Diese kompli-
zierte Regelung wurde vom Hohen Kommissar fiir Minderheitenfragen der OSZE kriti-
siert, was schliellich zu einer vereinfachten Regelung gefiihrt hat."”

Kontrovers gestaltete sich die Vergabe der Arbeitserlaubnisse fiir die frisch geba-
ckenen Ausldnder: Einerseits war die Genehmigung des befristeten Aufenthaltes daran
gekniipft, dass die Person ein legales und zum Leben ausreichendes Einkommen vorwei-
sen konnte. Andererseits war die Arbeitserlaubnis daran gekoppelt, dass die Person
bereits eine Aufenthaltserlaubnis vorweisen konnte. Auch diese Klauseln sorgten fiir
internationale Kritik. Gelost wurde diese Situation dadurch, dass Inhaber einer Dauer-
aufenthaltsgenehmigung ohne Arbeitserlaubnis in Estland arbeiten durften. Eine Dauer-
aufenthaltsgenehmigung durften wiederum Ausldnder beantragen, die ihre Aufenthalts-
genehmigung vor dem 12. Juli 1995 beantragt hatten. Unter diese Regelung sind zu der
Zeit die meisten russischsprachigen Nicht-Staatsbiirger gefallen. Personen mit befriste-
tem Aufenthalt mussten dagegen eine Arbeitserlaubnis beantragen.716

Eine wichtige Regelung betraf Personalausweise fiir Ausldnder. Solche Ausweise
wurden fiir Personen geschaffen, deren Sowjetpédsse an Giiltigkeit verloren hatten.
Insgesamt wurde die Giiltigkeit der alten Sowjetpésse in ihrer Funktion als Ausweise
mehrmals verldngert und immer wieder fiir ungiiltig erklart, was nach Meinung von
Aleksei Semjonov nicht zwangslaufig zum Vertrauensgefiihl der neu formierten auslédn-
dischen Bevolkerung gegeniiber den estnischen Behorden gefiithrt hat.”"’ Dazu wurde
ein Paragraph im Ausldndergesetz aufgefithrt und am 15. Februar 1999 das Gesetz zu

712 RT 11993, 44, 637. Vilismaalaste seadus. [(§ 3); (§ 5 (1)); (§ 5 (2)); (§ 12)] (Ub. d. A.).

5 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
121-122.

74 RT 11993, 44, 637 Vilismaalaste seadus. (§ 12).

5 Brief des Hohen Kommissars Max van der Stoel an den Auflenminister Jiiri Luik am 9. Marz 1994.
http://www.osce.org/hcnm/30440 (Abgerufen am 23.03.2013); Sarv, Margit (2002): Integration by refram-
ing legislation: Implementation of the recommendations of the OSCE High Commissioner on National
Minorities to Estonia, 1993-2001.Core Working Paper 7. Hamburg: Core. S. 50; Kionka, Riina/Vetik, Raivo
(1996): Estonia and the Estonians. in: Smith, Graham: The nationalities question in the post-Soviet States.
London [u.a.]: Longman.129-146. S. 142.

718 RT 11993, 44, 637 Vlismaalaste seadus. [(§ 12); (§ 13); (§ 13" (4))] (Ub. d. A.).

"7 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
122-123.
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Personalausweisen verabschiedet.””® Diejenigen Ausldnder, die keine Staatsbiirgerschaft
hatten, konnten demnach mit einem Ausldnderpass ausgestattet werden. Dieser wurde
fir die Dauer der Aufenthaltsgenehmigung, jedoch nicht fiir weniger als ein Jahr und
nicht fiir mehr als fiinf Jahre erteilt. Der Ausldnderpass berechtigte zur Ausreise in
Vertragslander und diplomatischen Schutz durch estnische Behérden. Aulerdem erfiillte
dieser landesweit die Funktion eines internen Personalausweises.”"”

Am 19. April 2006 wurde eine bedeutende Anderung im Gesetz durchgefiihrt. Eine
wichtige Neuerung betraf die ehemalige unbefristete Aufenthaltsgenehmigung: Diese
wurde im Wortlaut durch eine ,langfristige Aufenthaltsgenehmigung” ersetzt.”*’ Gemif
der neuen Regelung mussten die Antragsteller aufer eines vorausgegangenen Aufent-
haltes von fiinf Jahren und einer Berufstitigkeit auch die sogenannte ,Integrationsan-
forderung® erfiillen. Innerhalb dieser finf Jahre durfte die Person nicht linger als 6
Monate am Stiick und insgesamt nicht langer als 10 Monate auflerhalb von Estland
verbracht haben. Zuvor war diese Periode auf insgesamt 2 Jahre begrenzt. Die ,Integra-
tionsanforderung” beinhaltete die Kenntnisse der estnischen Sprache mindestens auf
Anfangerniveau, oder B1-Kategorie. Diese Anforderung mussten nicht erfiillen: Perso-
nen unter 15 oder iiber 65 Jahre, sowie Personen mit Behinderungen. Aulerdem diejeni-
gen Personen, die einen Abschluss der estnischen Grundschule, des Gymnasiums oder
der Hochschule vorweisen konnten. Unter diese Regelung fielen somit alle, die fortan
einen Daueraufenthalt in Estland beantragen wollten. Obwohl die Mehrheit der rus-
sischsprachigen Bevolkerung den Daueraufenthalt bis dahin bereits erhalten hatte,
waren dennoch mehrere tausend Personen von der neuen Sprachregelung betroffen.
Diese stellte fiir viele ein Problem dar und zwang auch den Rechtskanzler zu einer An-
frage an die Verfassungskommission. Seine Befiirchtung war, dass die neue Regelung im
Konflikt mit EU-Normen stehen konnte, da dadurch manche betroffene Personen un-
gleich behandelt wiirden. Daraufhin wurde die Frist fiir die Antrdge auf Daueraufenthalt
gemifl dem Alten Gesetz um ein weiteres Jahr, bis 1. Juli 2007, Verléingert.721 Bis dahin
konnten Ausldnder den dauerhaften Aufenthalt nach alten Vorschriften beantragen.
Diejenigen, die einen Daueraufenthaltstitel bereits erworben hatten, waren von der
Regelung nicht betroffen.

Im Parlament wurde die Gesetzesédnderung aus dem Jahr 2006 dahingehend disku-
tiert, dass damit die Auslidnder in Estland den Ausldndern in anderen europiischen
Landern gleichgestellt wiren und gleiches EU-Recht genieflen wiirden. Die Anderung
wurde von der EU-Richtlinie 2003/109 EG geleitet, die den Begriff des ,langfristig Auf-
enthaltsberechtigten® prigt und den Staaten erlaubt, 7 Integrationsbedingungen fiir
Angehorige von Drittstaaten festzulegen. Daraus hat die Verfassungskommission die
Anforderung tiber die Kenntnisse der estnischen Sprache abgeleitet. Bei der zweiten
Lesung des Entwurfes im Parlament wurden unter anderem die Probleme diskutiert, die

718 RT 11999, 25, 365 Isikut tdendavate dokumentide seadus. [(§ 8)] (Ub. d. A.).

Y IX Riigikogu stenogramm, I istungjéirk, 16. juuni 1999 (Stenogramm des Riigikogu vom 16. Juni 1999), 0. S.
720 RT 12006, 21, 159 Vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. [(§ 14);
(§ 14%); (§ 232)] (Ub. d. A.).

21 Eesti Paevaleht: ,Tuhandeid mittekodanikke tabavad elamisloa asjus rangemad nduded” 20.04.2006.

7% Richtlinie 2003/109 EG des Rates, 25.11.2003. Betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthalts-
berechtigten Drittstaatsangehorigen; Riigikogu pressitalitus: ,Pohiseaduskomisjon toetas keeleoskuse
nouet pikaajalise elamisloa taotlemisel” 03.04.2006.
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fiir diejenigen Personen entstehen kénnten, die von ihrem Recht auf Daueraufenthalt bis
dahin noch nicht Gebrauch gemacht hitten. Die Gesetzesanderung wiirde sie ggf.
schlechter stellen, da sie eine Sprachpriifung ablegen miissten. Zudem machte das neue
Gesetz den Erwerb eines langfristigen Aufenthaltstitels komplizierter, als er bis dahin
gewesen war. Das Mitglied der Verfassungskommission, Mart Nutt, sagte zum ersten
Problem, dass die Befiirchtungen der Schlechterstellung der Nachziigler nicht gerecht-
fertigt waren, weil diejenigen, die bereits seit iiber 5 Jahren in Estland wohnhaft waren,
ihren Daueraufenthalt innerhalb eines Jahres ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens noch
gemifl der alten Bestimmungen beantragen konnten. Und diejenigen, die seit weniger
als funf Jahren in Estland wohnten, zu Recht unter die neuen Regelungen fallen wiirden.
Damit implizierte Nutt, dass die meisten russischsprachigen Bewohner durch die Geset-
zesanderung nicht benachteiligt seien. Auf die Frage, was mit denjenigen passieren
wirde, die die entsprechende Frist aus irgendwelchen Griinden ,verschlafen® hatten,
sagte Nutt, dass in erster Linie diese Personen die 1-Jahres-Frist nutzen kénnten und
wenn sie diese ,verschlafen®, auch in fiinf oder zwanzig Jahren ,verschlafen® wiirden.”®
Der Vorsprecher der Reform-Fraktion, Sergei Ivanov, ein russischstimmiger Abgeordne-
ter, befiirwortete den Entwurf vor dem Riigikogu. Dadurch sei den neuen langfristigen
Bewohnern das Recht eingerdumt, innerhalb der EU berufstétig zu sein oder zu reisen.
Die Anderung wurde ohne Gegenstimmen angenommen.724

Am 9. Januar 2009 wurde ein neues Auslidndergesetz verabschiedet.”*’

Als Begriin-
dung fiir ein neues Gesetz nannte die Regierungskoalition die Notwendigkeit, das alte
Gesetz, das bis dahin 48-mal geédndert worden war, in eine einheitliche Form zu brin-
gen.m Die Regelungen haben sich im Vergleich zum alten Gesetz nicht verdndert, d.h.
die Auslander genossen nach wie vor alle Biirgerrechte und Freiheiten und durften mit
einer Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis in Estland wohnen und arbeiten. Ebenfalls
blieben die Regelungen aus dem Jahr 2006 zur Sprachpriifung und zum Aufenthalt be-
stehen. Das Gesetz stellte damit eine erneuerte Fassung des bis dahin geltenden Gesetzes
dar. Allerdings wurden einige Regelungen kritisiert: Viele Ausldnder, die seit dem neuen
Gesetz zum Leben und Arbeiten nach Estland kommen, hatten bei der Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis Schwierigkeiten. Auf Kritik reagierte die Regierung mit Angaben des
Innenministers Ken-Martti Vaher, wonach die estnische Gesellschaft vor unnétigen
Migranten geschiitzt werden sollte. Eine Flutwelle der Migration kénnte demnach die
innere Balance der Gesellschaft stéren. Ob diese Befiirchtungen direkt etwas mit der
russischsprachigen Bevélkerung zu tun haben, bleibt an dieser Stelle offen. Offentlich
haben allerdings einige Befragte das Gesetz als ,russophob® bezeichnet.””’

Die Gesetzgebung zu Ausldandern sorgte somit bereits seit der ersten hochgradig kri-
tisierten Version fiir die grofite Spaltung zwischen der estnischen und der russischspra-

chigen Bevolkerung, welche durch die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft und zur

7% X Riigikogu stenogramm, VII istungjirk, 12. aprill 2006 (Stenogramm des Riigikogu vom 12. April 2006)

(Ub. d. A).

72* X Riigikogu stenogramm, VII istungjirk, kolmapiev, 19. aprill 2006 (Stenogramm des Riigikogu vom
19. April 2006).

% RT 12010, 3,4 Vilismaalaste seadus. [(§ 10)] (Ub. d. A.).

7% Riigikogu pressitalitus: ,Vilismaalaste seadus jouab taiskokku®. 28.09.2009.

2T Eesti Pievaleht: ,Flamisloasulide t&ttu torjub Eesti ka heatahtlikke vilismaalasi® 28.03.2013 (Ub. d. A.).
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Sprache komplettiert wurde. Eine von den estnischen Entscheidungstragern unerwarte-
te Reaktion auf die erste Version des Gesetzes war ein inoffizielles Referendum in Narva
zur Autonomie im Juli 1993, was im Grunde einer Sezession gleichgekommen wire.””
Es kam zwar zu keinen ernsteren politischen Folgen, doch die Notwendigkeit der milde-
ren Regelung der Ausldnderfrage wurde sichtbar. Etwas geholfen bei der Beruhigung
der Gemiiter hat die Einberufung des Runden Tisches der Minderheiten seitens des
7 Die Jahre 1993 bis 1998 waren durch Anderungen

und Konkretisierungen gekennzeichnet, die aus einem offen diskriminierenden ein

estnischen Prasidenten im Juli 1993.

regelndes Gesetz machten. Es wird sogar teilweise behauptet, dass die erste Version des
Gesetzes, erarbeitet unter der national-konservativen Regierung von Mart Laar, die
russischsprachige Bevolkerung dazu bewegen sollte, das Land zu verlassen — ganz im
Sinne der Forderung nach Repatriierung.730 Das kommunale Wahlrecht wurde aller-
dings bereits durch die Verfassung garantiert, weshalb die Auslander von diesem auch
im Jahr 1993 Gebrauch machen konnten.””" Dieses Recht wurde auch durch das entspre-
chende Gesetz zu kommunalen Wahlen im Mai 1993 konkretisiert, so dass die Verwir-
rungen um das Auslédndergesetz dieses Recht nicht beeintréichtigten.732 Bereits die ersten
Kommunalwahlen brachten den russischsprachigen Parteien im Tallinner Stadtrat signi-
fikante Gewinne ein, wie spéter niher erlautert wird.””® Die Gesetzgebung wurde im
Laufe der Jahre so optimiert, dass einige der Staatenlosen die Reisemdoglichkeiten mit
dem Ausldnderpass gegeniiber eines estnischen Passes sogar als besser einschatzten, da
Russland fiir die estnischen ,grauen® Auslinderpisse Visafreiheit fiir 90 Tage gewéhr-
te.”* Viele russischsprachige Nicht-Staatsbiirger schitzen diese Moglichkeit heute héher
ein, als das Recht an estnischen Parlamentswahlen teilzunehmen, vor allem in norddstli-
chen an Russland grenzenden Regionen.735 Viel hat diese Einstellung allerdings auch mit
den bis dahin geltenden Regelungen und der allgemeinen Einstellung der Gesetzgeber
zu den Auslindern sowie der dadurch bedingten fehlenden Loyalitdt ebendieser zu

736
tun.

728 Hallik, Klara (1996): Ethnopolitical Conflict in Estonia. S. 105; Kionka, Riina/Vetik, Raivo (1996): Esto-
nia and the Estonians. S. 142.

¥ Kionka, Riina/Vetik, Raivo (1996): Estonia and the Estonians. S. 143-144.

3% Smith, David J. (2001): Estonia: independence and European integration (Bd. 11). London [u.a.]:
Routledge. S. 87-89; Linz, Juan J./Stepan, Alfred. C. (1996): Problems of democratic transition and consoli-
dation: Southern Europe, South America, and post-communist Europe. S. 401-433.

7! Noffke, Magdalena (2008): Politische Beteiligung der russischen Minderheit in Estland. S. 86.

732 Hallik, Klara (1996): Ethnopolitical Conflict in Estonia. S. 143.

¥ Kionka, Riina/Vetik, Raivo (1996): Estonia and the Estonians. S. 143.

** Die ,grauen” Pisse wurden so genannt wegen der Farbe des Covers, in Abgrenzung zu ,blauen” Pissen
eines estnischen und ,roten” Pissen eines sowjetischen bzw. spiter russischen Staatsbiirgers.

5 Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 13;
Nimmerfeldt, Gerli/Schulze, Jennie/Taru, Marti (2013): The Relationship between Integration Dimensions
among Second Generation Russians in Estonia. Studies of Transition States and Societies 3/1. 76-91, S. 87;
Raun, Alo: ,Kitam: Eesti pass polegi nii ahvatlev® 23.02.2012 http://www.postimees.ee/749906/kitam-eesti-
pass-polegi-nii-ahvatlev (Abgerufen am 02.02.2014).

¢ Raivo Vetik: ,Mida teha kodakondsusetusega? Postimees 23.02.2012 http://arvamus.postimees.ee/
749920/raivo-vetik-mida-teha-kodakondsusetusega (Abgerufen am 02.02.2014).
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4.5.4.4 Das Sprachgesetz

Das erste Gesetz zur Sprache, wurde bereits von dem letzten kommunistisch gefithrten

737 . .
Dieses Gesetz wies Estnisch den

Obersten Sowjet am 18. Januar 1989 verabschiedet.
Status der Staatssprache in Estland zu, so dass jedem das Recht eingerdumt wurde im
Alltag Estnisch miindlich und schriftlich zu verwenden. Auch Russisch wurde in dem
Gesetz erwihnt, als die Sprache, die in der gesamten Sowjetunion als Verstindigungsmit-
tel verwendet wurde und als die zweithaufigste Muttersprache in Estland. In 6ffentlichen
Einrichtungen sollte entsprechend dem Gesetz Estnisch gesprochen werden und alle For-
mulare sollten auf Estnisch zuganglich sein, aber auch Russisch durfte weiterhin verwen-
det werden.””® Diese Regelung war fiir die Ubergangszeit giiltig (die Ubergangszeit betrug
vier Jahre und konnte je nach Bedarf verschoben werden). Die Bildung auf Estnisch auf
allen Stufen sollte gesichert sein, doch auch die russischsprachigen Bildungseinrichtungen
sollten bestehen bleiben. Die Ortsnamen sollten nur auf Estnisch verfasst sein, ebenfalls
Personennamen in lateinischem Alphabet. Das Gesetz hat die Nutzung von Estnisch in
allen Bereichen des Staates geregelt. Obwohl das Gesetz gegentiber der Nutzung der russi-
schen Sprache sehr liberal war, reagierte die russischsprachige Bevolkerung in Estland
anfangs sehr skeptisch. Die Verabschiedung des Gesetzes fiihrte zu zahlreichen kontrover-
sen Diskussionen vor allem im Nordosten Estlands, da die russischsprachige Bevolkerung
aufgrund des Gesetzes Einschriankungen ihres alltdglichen Lebens sowie ihres kiinftigen
Status befiirchtete.”””

Am 21. Februar 1995 wurde das neue Sprachgesetz verabschiedet.”*’

Die estnische
Sprache wurde damit zur einzigen Staatssprache erklart, Fremdsprachen durften von
ethnischen Minderheiten verwendet werden, aber nur so, dass die Nutzung von Estnisch
nicht beeintrachtigt wurde. Wichtig bei dem Gesetz waren vor allem die Regelungen, die
die Nutzung der Sprache in den o6ffentlichen Amtern regelten, sowie die Kontrolle der
Sprachkenntnisse bei den Beamten festlegten. In allen 6ffentlichen Amtern mussten Beam-
te demnach Estnisch auf festgelegtem Niveau beherrschen. Falls unzureichende Sprach-
kenntnisse festgestellt wurden, konnten die betroffenen Beamten und Mitarbeiter des
offentlichen Dienstes zu einer Sprachpriifung beordert werden. Bei Nichterfullung der
Vorschriften konnte dem jeweiligen Mitarbeiter die erforderliche Bescheinigung tiber das
Sprachniveau (Sprachniveaubescheinigung) entzogen werden. Dafiir wurde eine spezielle
Behorde, die Sprachinspektion (,Keeleinspektsioon®), eingerichtet, die das Sprachniveau in
o6ffentlichen Amtern iiberpriifen konnte. Die Sprachinspektion war berechtigt, die Sprach-
nutzung in allen Arbeitsbereichen der Behorden zu kontrollieren, sowie bei Nichterfiillung
der Vorschriften entsprechende Empfehlungen an Vorgesetzte auszustellen. Zum Beispiel
konnte einem Vorgesetzten die Empfehlung ausgesprochen werden, einem Mitarbeiter mit
unzureichenden Sprachkenntnissen die Arbeitsstelle zu kiindigen. Bei Nichtbeachtung der
Empfehlungen oder Verwarnungen der Sprachinspektion konnten Bu3geldstrafen folgen.
Laut dem Gesetzgeber war eine Situation, in der ein Teil der berufstitigen Bevolkerung im

77 Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi Keeleseadus. § 1. UVT 89.6.60 [(§ 2 ); (§ 3); (§ 7); (§ 8); (§ 12);
(§ 19 bis § 22); (§ 27); (§ 29); (§ 36); (§ 37)] (Ub. d. A.).

73 Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 85.

7% Aus dem Gesprich mit Ludmilla Veskime, April 2013

70 RT 11995, 23, 334 Keeleseadus [(§ 1 und § 2); (§ 5); (§ 5%); (§ 6); (§ 6%); (§ 8); (§§ 26)] (Ub. d. A.).

164



4.5 Demokratische Konsolidierung und der ethnisch-nationale Kontext

offentlichen Dienst nicht ausreichend Estnisch beherrschte unbedingt zu vermeiden. Des-
wegen wurde die Sprachinspektion als Mittel zum Zweck der korrekten Sprachlichkeit der
Bevolkerung dargestellt. Lediglich im Umgang mit Privatpersonen konnten Fremdspra-
chen in der 6ffentlichen Verwaltung verwendet werden. Entsprechende Paragraphen (§ 10
und § 11) regelten die Méoglichkeit der Nutzung von Minderheitssprachen in Gebietskor-
perschaften, in denen mindestens die Halfte der Bewohner einer ethnischen Minderheit
angehorte. Aulerdem regelte das Gesetz die Angleichung der estnischen Sprachniveauprii-
fung mit Abschlusspriifungen fiir Grundschulen und Gymnasien sowie Fachabitur und
Fachschulen.

Das Gesetz wurde einige Male geindert. Die wichtigsten Anderungen betrafen die Un-
giiltigkeit der alten Sprachniveaubescheinigungen vom 5. Juni 2002, sowie Anderungen
beziiglich der Schulabschlusspriifungen und der Sprachniveaupriifungen vom 8. Februar
2002
Parlament: Der Gesetzesentwurf sah vor, dass die vor dem 1. Juli 1999 ausgestellten Be-

Vor allem die erstgenannte Anderung verursachte eine lebhafte Diskussion im

scheinigungen fiir ungiiltig erklart werden. Als Grund nannte die damalige Bildungsminis-
terin Mailis Rand die unzureichenden Sicherheitsmerkmale der Bescheinigungen sowie
ihre fehlende Ubereinstimmung mit internationalen Normen.”* Letzteres betraf nicht nur
die Form der Bescheinigungen, sondern auch die entsprechenden Sprachpriifungen. Das
hatte zur Folge, dass alle Inhaber der alten Bescheinigungen die Sprachpriifung erneut
ablegen mussten, wenn dies berufsbedingt notwendig war. Dies betraf vor allem diejeni-
gen Mitarbeiter der 6ffentlichen Amter, die der Kontrolle der Sprachinspektion unterlagen.
Mitarbeiter, die vor Ablauf der Frist fiir die alten Bescheinigungen keine erneute Sprach-
prifung abgelegt hatten, liefen Gefahr, ihre Arbeitsstellen zu verlieren. Die Diskussion im
Parlament vom 5. Juni 2002 betraf die Verldngerung der alten Bescheinigungen um weitere
6 Monate. Die Fraktion der EURP hat sich fiir die Verlingerung stark gemacht, ebenfalls
die Fraktion der Zentrumspartei. Gegen eine Verldngerung haben sich hauptsichlich die
Mitglieder der ,Vaterland®-Fraktion ausgesprochen, sowie der ,Moderaten®. Als Grund fiir
die Ablehnung der Verldngerung wurde hauptsichlich die immer wiahrende Angst gedu-
Bert, solche Entscheidungen kénnten eine Gefahr der estnischen Staatlichkeit darstellen.
Die Befiirchtung war, dass die Betroffenen keine Sprachpriifung ablegen wiirden, sollte der
Staat sie nicht dazu zwingen. Die Befiirworter kritisierten die Staatliche Behorde der Exa-
men und Qualifikationen (Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus), die die Vielzahl der
Priiflinge nicht rechtzeitig bedienen konnte. Schliellich wurde der Verldngerung mit 35 zu
23 Stimmen zugestimmt.

Am 23. Februar 2011 wurde abermals ein neues Sprachgesetz verabschiedet. Es bein-
haltete einige kleine Anderungen und neue Bestimmungen, die zum Beispiel audiovisuelle
Ubertragungen und den Ubergang der fremdsprachigen Schulen zu 60% estnischsprachi-
gem Unterricht betrafen. Ansonsten blieben die Vorschriften zur Sprachnutzung gleich,
darunter die Kompetenzen und Aufgaben der Sprachinspektion. Eine wichtige Neuerung
betraf den Rundfunk: Das neue Gesetz stellte keine Einschrankungen der offentlichen

71 RT 1 2002, 53, 337 Keeleseaduse tiiendamise ning keeleseaduse ja riigildivuseaduse § 6 kehtetuks
tunnistamise seadus; RT I 2007, 17,82 Keeleseaduse muutmise seadus (Ub. d. A.).

74 IX Riigikogu stenogramm, VII istungjirk, 5. juuni 2002. Keeleseaduse taiendamise ning keeleseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse § 6 kehtetuks tunnistamise seaduse eelnéu (1060, 1016, 1017 SE) teine
lugemine (Stenogramm des Riigikogu vom 05. Juni 2002).

165



4. Systemwechsel und Konsolidierung in Estland

Ausstrahlung anderssprachiger Sendungen gegeniiber der fritheren Regelung dar, wonach
anderssprachige Sendungen 10% des heimischen Sendungsumfanges ausmachen durf-
ten.”*

Es bedarf keiner tiefergehenden Analyse, um zu erkennen, dass die Sprache bislang
das bedeutendste Instrument der estnischen Staatsbildung gewesen ist. In der Tat zielten
die meisten gesetzlichen Maf3nahmen auf die Starkung der estnischen Sprache und Kultur,
was unweigerlich zu einer Verminderung des Einflusses der russischen Sprache im Alltag
und vor allem im offiziellen Diskurs gefiihrt hat. Einen bedeutenden Effekt hatte diese
Entwicklung auf die sprachliche und gesellschaftliche Stellung der russischsprachigen
Bevolkerung, denn ohne Kenntnis der estnischen Sprache wurde es infolge der gesetzli-
chen Regelungen der 1990er Jahre sehr schwer, auch nur eine Beschéftigung zu finden.
Auch das politische Leben wurde durch die normative Durchsetzung der estnischen Spra-
che mafigeblich beeinflusst, was beinahe zu einer legalen Diskriminierung Anderssprachi-
ger gefiithrt hitte. Eine Gesetzesdnderung im gultigen Sprachgesetz vom Dezember 1998
verpflichtete die Kandidaten bei zentralstaatlichen und lokalen Wahlen, ebenso wie alle
Dienstleister im 6ffentlichen und privaten Sektor, zu einem sehr hohen Niveau des Estni-
schen. Dies stellte viele Kandidaten im Nordosten sowie die meisten Arbeitgeber und -
nehmer — kurzum die Mehrheit der russischsprachigen Bevolkerung — vor ernsthafte
sprachliche Probleme.”** Bereits im Jahr 1996 gab es innerstaatliche Auseinandersetzungen
in der Frage nach Sprachkenntnissen bzw. deren Kontrolle. Damals sollten Wahlkandida-
ten schriftliche und miindliche Priifungen ablegen, was seitens des estnischen Présidenten
Lennart Meri, im Ubrigen erneut auf Empfehlung des Hohen Kommissars der OSZE, nicht
unterschrieben wurde.”*® Das estnische Parlament war offen irritiert ob der internationa-
len Einmischung und der Ablehnung ihrer gesetzlichen Bestimmungen, was letztlich zu
einer noch restriktiveren Regelung Ende 1998 fithrte.”* Diese Regelung loste anschlieflend
erneut scharfe Kritik seitens des Hohen Kommissars fiir Minderheitenfragen, Max van der
Stoel, aus, ebenso wie seitens der OSZE-Mission in Tallinn sowie spater von den zustiandi-
gen EU-Behorden, die den estnischen Beitrittsprozess iiberwachten.””” Wihrend die estni-
sche Seite die Empfehlungen des Hohen Kommissars in dieser Frage ignoriert und sein
Einmischen kritisiert hat, wurde die Kritik der EU-Behérden erhort und die Regelungen
wurden geédndert, allerdings erst im November 2001, als die EU-Kommission mit Konse-

748

quenzen drohte.”” Dabei hat die Kommission sich ungewohnt scharf sowohl iiber die

"3 RT1, 18.03.2011, 1. Keeleseadus (Ub. d. A.).

74 Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 11.

7% Sarv, Margit (2002). Integration by reframing legislation: Implementation of the recommendations of
the OSCE High Commissioner on National Minorities to Estonia, 1993-2001. S. 91.

746 VIII Riigikogu stenogramm, III istungjark, 14. juuni 1996 (Stenogramm des Riigikogu vom 14. Juni
1996).

47 Birckenbach, Hanne-Margret (2000): Half full or half empty?: the OSCE mission to Estonia and its
balance sheet 1993-1999 (Bd. 6). Flensburg: ECML. S. 21; OSCE Mission to Estonia, Spot Report on Local
Elections Law, 19 April 1996 ; Sarv, Margit (2002). Integration by reframing legislation: Implementation of
the recommendations of the OSCE High Commissioner on National Minorities to Estonia, 1993-2001. S.
91-94; Zaagman, Rob (1999): Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High Commissioner on
National Minorities in Estonia, Latvia and Lithuania. ECMI Monograph # 1. Flensburg: European Centre
for Minority Issues.. S. 30-44.

7% Brief des AuBenministers Toomas-Hendrik Ilves an den Hohen Kommissar fiir Minderheitenfragen des
OSZE Max van der Stoel am 26 April 1999 ; Sarv, Margit (2002). Integration by reframing legislation:
Implementation of the recommendations of the OSCE High Commissioner on National Minorities to
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innerpolitischen Streitigkeiten als auch tiber die Ignoranz der estnischen Regierung ge-
geniiber den OSZE-Empfehlungen geéiu.ﬁert.749 Hauptséchlicher Kritikpunkt war die Be-
fiirchtung, dass durch das Gesetz die russischsprachige Bevolkerung von dem 6ffentlichen
Leben ausgeschlossen wiirde — eine realistische Einsch'eitzung.750

Die besondere Rolle der estnischen Sprache beim Aufbau des Staates und bei der Ab-
grenzung zu anderen Sprachen wird auch beispielsweise durch die Einfithrung des Mutter-
sprachen-Tages am 14. Miarz (Geburtstag des Dichters Kristjan Jaak Peterson, eines der
1 Obwohl die Bezeichnung ,Mutter-

sprache” normativ betrachtet auch andere Muttersprachen miteinbezieht, stellt sie im

Begriinder der estnischsprachigen Literatur) deutlich.

Kontext der neuen estnischen Symbolik in erster Linie ein identifikatives Monument der
estnischen Muttersprache dar. Damit wurden die estnisch-Muttersprachler symbolisch, im
Vergleich zu Personen, die eine andere Sprache als ihre Muttersprache bezeichnen, auf
eine andere — hohere — Ebene gestellt. Obwohl der Tag kein Feiertag ist, sondern ein no-
minierter Kalendertag, wird er in estnischsprachigen Schulen meistens im Estnischunter-
richt erwahnt und es finden entsprechende Veranstaltungen (Lesungen, Vortrage) statt.
Natiirlich sind russischsprachige Schulen in dieser Hinsicht in einer misslichen Lage, da
ihre Muttersprache nicht in die Konzeption des estnischen Muttersprachen-Tages passt
und damit auch nicht gemeint ist. Zumindest verursachte genau dieses Problem auch noch
im Jahr 2013 eine lebhafte Diskussion, die den Unterschied zwischen Muttersprache, estni-
scher und russischer Sprache und der estnisch- bzw. anderssprachigen Bevolkerung erneut
auf die Tagesordnung brachte. Wahrend einige Autoren und Politiker der Meinung waren,
dass der Muttersprachen-Tag nur fiir estnisch-Muttersprachler ein Symbol darstellen
sollte, damit es erst recht zu keinem ,multikulturellen Brei“ kommt, meinten andere, dass
damit alle Muttersprachen gemeint sein sollten, auch Russisch als Muttersprache.752 Wie-
der andere meinten, dass dieser Tag lieber offiziell als Tag der estnischen Sprache gefeiert

753
In

werden sollte, was dann alle miteinbeziehen wiirde, die diese Sprache beherrschen.
jedem Fall zeigt sich, dass sowohl die Gesetzgebung zur Sprache als auch alle Entschei-
dungen, welche den Status der estnischen bzw. der anderen Sprachen regeln, stets fiir
Kontroversen und Diskussionen gesorgt haben und dies auch kiinftig tun werden. Die

Sprache bleibt nach wie vor das wichtigste Transportmittel der estnischen nationalen

Estonia, 1993-2001. S. 91; Regular Report on Estonia’s progression towards accession 2002 Commission of
the European Communities 9/10/02; RT I 1994, 47, 784. Riigikogu valimise seaduse §-2, 2.1 ja 26 ning
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse §-de 3, 3.1 ja 26 (RT I 1996, 37, 739) muutmise seadus;
Eesti Pievaleht: ,Réddkigem muulastega eesti keeles“ 04.03.1998 http://epl.delfi.ee/news/arvamus/
raakigem-muulastega-eesti-keeles?id=50752175 (Abgerufen am 10.02.2014).

7* Regular Report on Accession Estonia, 1999 Commission of the European Communities 13/10/99 (First
Draft 06/10/99); Sarv, Margit (2002). Integration by reframing legislation: Implementation of the recom-
mendations of the OSCE High Commissioner on National Minorities to Estonia, 1993-2001. S. 93.

7%* Regular Report on Accession Estonia, 1999 Commission of the European Communities 13/10/99 (First
Draft

06/10/99).

> Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 10.

72 Jiiri Valge: ,Kelle emakeelepiev?“ Sirp 2008/43. 16.11.2008 (Ub. d. A.). http://www.sirp.ee/s1-artiklid/c9-
sotsiaalia/kelle-emakeelepaeev (Abgerufen am 23.04.2014).

73 Murumets, Vaike (2013):  ,Kas emakeelepdev voi eesti keele paev?” Oiguskeel 2013/1.
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/vaike_murumets._kas_emakeelepaev_voi_eesti_keele_paev.pdf
(Abgerufen am 12.05.2014)
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Staatlichkeit, woran die Stellung und vor allem auch die Loyalitit der russischsprachigen

. 754
Bevolkerung gemessen werden.

4.5.4.5 Reaktionen auf die Gesetzgebung und ihre Folgen
fiir die russischsprachige Bevolkerung

Die Entwicklung der Situation rund um die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft, Spra-
che und den Ausldnderstatus stellte die russischsprachige Bevolkerung Estlands vor
wichtige Entscheidungen. Die meisten standen nach dem 26. Februar 1992 vor der Wahl
des Biirgerstatus mit drei Optionen zur Auswahl: die estnische Staatsbiirgerschaft mit
den dazugehorigen Tests und entsprechendem Zeit- und Mittelaufwand, die russische
Staatsbiirgerschaft mit dem Status des Ausldnders im Wohnland oder keine Staatsbiir-
gerschaft und entsprechend Verlust des Rechtes zu wihlen und gewahlt zu werden,
mitsamt der Staatsbiirgerschaft als Status. Viele russischsprachige Bewohner des Balti-
kums wurden relativ tiberraschend mit dem Verlust ihres Biirgerstatus konfrontiert und
entwickelten daher eine Trotzreaktion, zumal die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft
mit der Forderung nach Estnischkenntnissen viele vor eine gefithlt untiberwindbare
Hiirde stellte.””
konservativen estnischen Parteien als Beweis dafiir genutzt, dass die wenigen Antréige

Diese Stimmung wird oft von den Vertretern der national-

auf die estnische Staatsbiirgerschaft nach dem 26. Februar 1992 von einer grundséitzli-
chen Ablehnung der Estnischen Republik seitens der gesamten russischsprachigen
Bevolkerung zeug’[en.756 Doch dem widersprechen sowohl personliche Positionen in-
nerhalb der russischsprachigen Gruppe als auch Umfragewerte, neben der Tatsache,
dass fiir viele das plotzliche Dasein ohne Staatsangehorigkeit nach dem ersten Gesetz
zur Staatsbiirgerschaft ein Schock war.””’ Gleichzeitig blieb, nicht nur bei der russisch-
sprachigen Bevolkerung, die Sorge nach dem rechtlichen Status vorerst im Hintergrund
- nach dem Niedergang des alten politischen Systems sind auch die wirtschaftlichen
Strukturen schnell zerfallen und die sozio6konomische Existenz musste als Erstes gesi-
chert werden. Unter anderem setzte der Zerfall der sowjetischen Industriestruktur den
norddstlichen Regionen zu, wodurch die Arbeitslosigkeit in dieser mehrheitlich rus-
sischsprachigen Gegend rasant stieg.758 In allen Wirtschaftszweigen fanden Anfang der
1990er Jahre Veranderungen statt und neu gegriindete Unternehmen und Einrichtungen
folgten haufig den neuen ethnischen Mustern der Gesellschaft, wonach die Staatsbiir-
gerschaft und Kenntnisse des Estnischen schnell zu ausschlaggebenden Kriterien wur-
den. Diese Entwicklung bewegte viele zum Antrag der estnischen Staatsbiirgerschaft,
worauf allerdings unter anderem mafigeblich die Wohngegend Einfluss nahm.

>* Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 10-11.

755 Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 91.

756 Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration - Political and Legal Aspects. S.
123.

T Ebd. S. 120.

758 Hallik, Klara (1998): Eestimaa muulased: ajaloolone ja demograafiline taust. in: Heidmets, Mati (Hrsg.):
Vene kiisimus ja Eesti valikud. Tallinn: TPU Kirjastus/Vali Press. 13-28, S. 23.
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Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft im Februar
1992 waren etwa 480 000 bis 500 000 Personen ohne Staatsbiirgerschaft. Diese Zahl ist
abgeleitet von der gesamten Bevolkerungszahl im Jahr 1992, die ca. 1 550 000 betrug und
der Schiatzung, wonach 32% der Bevolkerung im Jahr 1992 ohne Staatsbiirgerschaft
waren.”” Bis Juni 1993 hatten nur ca. 12 000 Personen die Staatsbiirgerschaft bean-
tragt.760 Insgesamt haben zwischen den Jahren 1993 und 1996, basierend auf dem Gesetz
vom 26. Februar 1993, 87 712 in Estland lebende Personen die estnische Staatsbiirger-
schaft via Einbiirgerung erhalten (vgl. Tabelle 3). Davon haben etwa 41% (36 121 Perso-
nen) das komplette Verfahren mit Sprachtest absolviert. Weitere 29% (25 252 Personen)
konnten die Staatsbiirgerschaft nach einem vereinfachten Verfahren erhalten, da sie
nachgewiesen ethnische Esten waren. Weitere 27% (23 342 Personen) erhielten die
Staatsbiirgerschaft ebenfalls nach einem vereinfachten Verfahren, da sie noch vor den
Wahlen zum Estnischen Kongress Antrage auf die Staatsbiirgerschaft gestellt hatten.
Etwa 0,7% (651 Personen) erhielten die Staatsbiirgerschaft zu Sonderkonditionen, z.B. fiir
sbesondere Verdienste“ gegeniiber dem Estnischen Staat oder aufgrund von Behinde-
rungen (vgl. Tabelle 4)."" In den Folgejahren, 1998 bis 2012, kamen noch einmal etwas
iber 59 000 eingebiirgerte Personen hinzu (vgl. Tabelle 3). Die meisten Staatsbiirger-
schaften wurden dabei wihrend der Jahre 1993 und 1996 erworben — noch auf Grundla-
ge des alten Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft aus dem Jahr 1992.

Ab dem Jahr 1997 ist die Zahl der Staatsbiirgerschaften pro Jahr drastisch gesunken ~
obwohl im Jahr 2000 noch 170 349 Personen ,ohne Staatsbirgerschaft® in Estland wohn-
haft waren.”** Der zahlenmiaflige Unterschied zeigt, dass nach dem neuen Gesetz zur
Staatsbiirgerschaft die jédhrliche Anzahl der erfolgreichen Antrage um mehr als die Halfte
eingebrochen ist. Von denjenigen, die in den Jahren 2000 bis 2012 eingebiirgert wurden,
hatten 42 315 Personen vorher keine Staatsangehorigkeit, weitere 2 114 Personen waren
Staatsbiirger der Russischen Foderation, 146 Personen waren Biirger der Ukraine und 32
Personen Biirger von Weiirussland.”*> Nach Angaben der Botschaft der Russischen
Foderation in Estland hatten bis August 1997 zusitzlich 124 070 Personen die russische

Staatsbiirgerschaft erlangt, in den Folgejahren wurden es mehr (vgl. Tabelle 5).764

7 Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus®. in: Uuringu ,Eesti ithiskonna integratsiooni monitooring
2008“ aruanne. Tallinn: Integratsiooni Sihtasutus ja Rahvastikuministri Biiroo. 126-141.

760 Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 88.

76! Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
120.

76 Statistisches Amt in Estland (Eesti Statistikaamet) (2001): 2000 Population and Housing Census II. Citizen-
ship, Nationality, Mother Tongue and Command of Foreign Languages. Tallinn: Statistikaamet. S. 13.

7%3 Eigene Berechnung auf Grundlage von Daten des Statistikamtes.

7%* Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S.
123.
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Tabelle 3. Anzahl der estnischen Staatsbiirgerschaften durch Einbiirgerung
(Jahr - Personenzahl)765

Jahr — Anzahl der eingebiirgerten Personen
1992 - 5421 2003 - 3706
1993 - 20 370 2004 - 6 523
1994 - 22 474 2005 - 7072
1995 - 16 674 2006 — 4753
1996 — 22 773 2007 - 4 230
1997 - 8124 2008 — 2124
1998 - 9 969 2009 - 1670
1999 — 4534 2010 - 1 189
2000 — 3 425 2011 - 1518
2001 - 3090 2012 - 1332
2002 - 4 091

Im Jahr 2000 gehorten 133 346 Personen oder 78,3% der Staatenlosen russischer Nationa-
litdit an. Weitere 31 554 Personen oder 18,5% gehorten einer anderen Nationalitat an.
Lediglich 4 896 der staatenlosen Personen, oder 2,9% haben sich als ethnische Esten
bezeichnet.”*® Bis 2009 bzw. 2011 hat sich an diesen Anteilen wenig geédndert, nach wie
vor gehorten die meisten Staatenlosen der russischsprachigen Bevolkerung Estlands
an.”” Hypothetisch kénnte man ausrechnen, dass wenn das Tempo der erfolgreichen
Antrige auf dem Niveau der Jahre 1993 bis 1996 verblieben wire, die Anzahl der Perso-
nen ohne Staatsbiirgerschaft bis Ende 2004 nahe Null gewesen wire. Doch laut den
Ergebnissen der Volkszahlung aus dem Jahr 2011, hatten bis Ende des Jahres 2011 noch
85961 in Estland registrierte Personen keine Staatsbirgerschaft, was etwa 6,6% der
gesamten Bevolkerung ausmachte.”*® Ebenso waren etwa 6,9% der Bewohner Staatsbiir-
ger Russlands. Entsprechend waren 85% der Gesamtbevolkerung Estlands auch estnische
Staa’[sbiirger.769 Wihrend im Jahr 2009 etwa 19% der estnischen Staatsbiirger anderer
Abstammung (als estnischer) waren, ist dieser Anteil bis zum Jahr 2011 auf etwa 18%
zuriickgegangen. Von den estnischen Biirgern anderer Abstammung waren wiederum

75 Berechnung auf Grundlage der Daten des Estnischen Staatsbiirgerschafts- und Migrationsamtes,
(Kodakondus- ja Migratisooniamet) bis 2012, des Estnischen Statistikamtes (Eesti Statistikaamet
www.stat.ee) und Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) ab 1998. Ebenso: Statistisches Amt
in Estland: Ergebnisse der Volkszdhlungen aus dem Jahr 2001 und 2011: http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Rahvaloendus/REL2000/15Rahvus._Emakeel._Veerkeelte_oskus/15Rahvus._ Emakeel._
Veerkeelte_oskus.asp;  <http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Rahvaloendus/REL2011/09Rahvastiku_
paiknemine/02Eestis_ajutine_viibimine/02Eestis_ajutine_viibimine.asp;  http://pub.stat.ee/px-web.2001/
Data-
base/Rahvaloendus/REL2011/07Rahvastiku_demograafilised_ja_etno_kultuurilised_naitajad/08Rahvus_E
makeel_ja_keelteoskus_Murded/08Rahvus_Emakeel_ja_keelteoskus_Murded.asp (Jeweils abgerufen am
12.03.2014); Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus®. S. 127.

76 Statistisches Amt in Estland (Eesti Statistikaamet) (2001): 2000 Population and Housing Census IL
Citizenship, Nationality, Mother Tongue and Command of Foreign Languages. S.13.

7 Studie der Stadt Tallinn aus dem Jahr 2009: Tallinna Linn (2009): Kodakondsus. S. 396
http://www.tallinn.ee/est/g7172s46359 (Abgerufen am 15.10.2013).

78 Statistisches Amt in Estland (Eesti Statistikaamet): RLE0428: Rahvastik, 31. detsember 2011 --- Rahvus,
Elukoht ning Sugu. Datenbank unter: https://www.stat.ee/ee (Abgerufen am 29.04.2013).

% Statistisches Amt in Estland (Eesti Statistikaamet): RLE0424: Rahvastik, 31. detsember 2011 ---
Maakond, Rahvus, Kodakondsus, Sugu ning Vanuserithm. Datenbank unter: https://www.stat.ee/ee
(Abgerufen am 29.04.2013).
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87% ethnische Russen.””’ Somit waren in den vergangenen Jahren knapp ein Fiinftel der
Staatsbiirger anderer Abstammung und iiberwiegend russischsprachiger Bevolkerung
angehorend. Die Volkszdhlung aus dem Jahr 2011 zeigte ebenfalls, dass im Jahr 2011
7R
Die

Staatenlosen machten etwa 23% der russischsprachigen Bevolkerung aus.””” Damit

etwa 24% der russischsprachigen Bevolkerung Staatsbiirger Russlands waren.

waren die Anteile der Staatenlosen und der Staatsbiirger Russlands unter der russisch-
sprachigen Bevolkerung etwa gleich, so wie die Anteile der Staatenlosen und der russi-
schen Staatsbiirger an der Gesamtbevélkerung. Etwa die Halfte der russischsprachigen
Bevolkerung war im Jahr 2011 der estnischen Staatsbiirgerschaft angehorend (vgl. Ta-
belle 5).

Tabelle 4. Estnische Staatsbiirgerschaften gemify gesetzlicher Grundlage

(Personenzahl)773

Jahr Registriert | Einge- Ethnische Minderjéhrige Sonder- Gesamt

vor burgert Esten unter 15J.” konditionen’”

1.03.1990""
1992 965 - 3991 - 465 5421
1993 9 264 3013 7 952 - 141 20 370
1994 7975 5679 8 813 -- 7 22474
1995 1710 10 689 4 260 - 15 16 674
1996 3428 16 740 236 2 346 23 22773
1997 354 2099 26 5627 18 8124
1998 180 3 250 14 6512 13 9969
1999 164 1910 1 2445 14 4534
2000 1 1297 0 2030 97 2425
2001 61 1107 0 1698 224 3090
2002 0 1738 0 1671 682 4091
2003 0 1633 0 1895 178 3706
Gesamt | 24 102 49 155 25 293 22 224 1877 124 651

Insgesamt wurde wihrend der Zeit von 1992 bis 2008 an 151 806 Personen die Staats-

biirgerschaft via Einbiirgerung VergebenA777

7% Studie der Stadt Tallinn aus dem Jahr 2009: Tallinna Linn (2009): Kodakondsus. S. 396
https://www tallinn.ee/est/g7172s46359 (Abgerufen am 13.03.2013); Statistisches Amt in Estland (Eesti
Statistikaamet): RLE0424: Rahvastik, 31. detsember 2011 --- Maakond, Rahvus, Kodakondsus, Sugu ning
Vanuserithm. Datenbank unter: https://www.stat.ce/ee (Abgerufen am 29.04.2013).

" Statistisches Amt in Estland (Eesti Statistikaamet): RLE0428: Rahvastik, 31. detsember 2011 --- Rahvus,

Elukoht ning Sugu. (Abgerufen am 29.04.2013).
772 Ebd

7 Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic

States. S. 75.

77* Personen, die vor den Wahlen zum Estnischen Kongress einen Antrag auf Staatsbiirgerschaft gestellt
hatten.

77 Diese Regelung wurde mit dem Gesetz vom 19.01.1995 eingefiihrt.

776 Behinderungen 1. oder 2. Grades, besondere Verdienste oder wiederholte Einbiirgerung.

77 Nimmerfeldt, Gerli (2008): , Kodakondsus®. S. 127.
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Tabelle 5. Russischsprachige Bevolkerung in Estland nach Staatsbiirgerschaft
(in % der russischsprachigen Bevé‘)lkerung)778

Jahr Estnische Staatsbiirgerschaft Russische Staatsbiirgerschaft
1992 2% --

1993 16% 10%

1994 35% 8%

1995 30% 12%

1996 29% 18%

2000 40,4% 20,9%

20117" | 53% 23%

An diesen Zahlen ist erkennbar, dass die Problematik rund um die Staatsbiirgerschaft
der russischsprachigen Bevolkerung bis heute nicht geldst ist. Nach wie vor existiert
eine verhiltnismafig grofle Anzahl an Personen, die keine estnischen Staatsbiirger sind.
Auch noch bis zum Jahr 2007 waren tiber 90% der eingebiirgerten Personen zuvor ohne
Staatsbiirgerschaft gewesen. Etwas gestiegen war auch der Anteil der ehemaligen russi-
schen Staatsbirger, welche sich fiir die estnische Staatsbiirgerschaft entschieden haben.
Im Jahr 2008 haben auch nur etwa 50% der russischsprachigen Staatenlosen angegeben,
die estnische Staatsbiirgerschaft zu wollen. Die andere Hélfte bevorzugte es, staatenlos
zu bleiben oder die Staatsbiirgerschaft eines anderen Staates zu erhalten.”® Dieser An-
teil ist bis 2011 zwar auf 64% gestiegen, doch nach wie vor bevorzugte es ein verhalt-
nismafig grofler Teil der Staatenlosen, in demselben Status zu bleiben.”®" Somit kann
restimiert werden, dass die estnische Staatsbiirgerschaft durchaus nicht von allen er-
wiinscht war, wofiir es eine Reihe von Griinden und Erklarungen gibt.

Die genannten Griinde fiir das mangelnde Interesse an der estnischen Staatsbirger-
schaft sind im Zuge der Untersuchungen des Integrations-Monitorings der Jahre 2008
und 2011 grundsitzlich in drei Gruppen gefallen: Erstens waren es eher personliche
und/oder emotionale Griinde, welche den Erwerb der Staatsbiirgerschaft behinderten.
Zweitens sind praktische und strukturelle Griinde genannt worden, wonach es einfacher
ist, nach Russland oder in andere GUS-Staaten zu reisen. Drittens wurde das Prozedere
der Staatsbiirgerschaftspriifungen genannt, welches mafigeblich zur Ablehnung der

782

estnischen Staatsburgerschaft beigetragen hat.”™ Zu der ersten Gruppe gehorten Erkla-

rungen von Personen, wonach die estnische Staatsbiirgerschaft fiir unbedeutend im

8 Dovile Budryte verwendet die Bezeichnung ,Russians®, was somit nicht eindeutig auf die russischspra-
chige Bevolkerung bzw. ethnische Russen schlieflen lasst. Die Anteile fiir die Jahre 1992 bis 2000 aus:
Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic States.
S. 74. Der Ubergang vom Jahr 1996 auf das Jahr 2000 wurde iibernommen. Der Anteil fiir das Jahr 2000
entspricht den Ergebnissen der Volkszihlung aus dem Jahr 2000 unter http://pub.stat.ce/px-
web.2001/Database/Rahvaloendus/databasetree.asp (Abgerufen am 12.01.2012)

77 Die Berechnungen fiir 2011 basieren auf den Daten der Volkszihlung 2011: Vgl. Statistisches Amt in
Estland (Eesti Statistikaamet) (2012): Rahva ja eluruumide loendus - Rahva ja eluruumide loendus 2011.
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Rahvaloendus/databasetree.asp (Abgerufen am 12.01.2012)

8 Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus*.S. 128-130.

81 Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Killiki (2012): Kodakondsus, kodamikuiithiskond ja rahvussuhted.
in: Integratsiooni monitooring 2011. Tallinn/Tartu: Eesti Kultuuriministeerium/SA Poliitikauuringute
Keskus Praxis/TNS Emor. 9-51, S. 14.

82 Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus“.S. 130-131; Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012):
Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S. 14.
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globalen Sinne gehalten wurde, ebenfalls aus Desinteresse gegeniiber dem estnischen
politischen und sozialen Leben und aus Mangel an Zugehorigkeitsgefithl. Zu der zwei-
ten Gruppe der Begriindungen zéhlte die Erkenntnis, dass man auch ohne Staatsbiirger-
schaft in Estland leben konnte, ebenso wie die vereinfachte Reisemdglichkeiten nach
Russland und in die GUS-Staaten sowie die Wahl einer anderen Staatsbiirgerschaft. Die
dritte Gruppe beinhaltete schliellich die Vorwiirfe an die estnische Gesetzgebung und
die Bestimmungen zum Erwerb der Staatsbiirgerschaft, die als ungerecht und erniedri-
gend empfunden wurden. Allen voran wurden die Sprachkenntnisse als Hindernis ge-
nannt.”*’ Die dritte Gruppe der Begriindungen wurde am hiufigsten genannt, gefolgt
von der zweiten und der ersten Gruppe. Demnach wurde eindeutig die Gesetzgebung
zur Staatsbiirgerschaft als das bedeutendste Hindernis fiir den Erwerb der estnischen
Staatsbiirgerschaft empfunden. Positiv auf den Wunsch auf Staatsbiirgerschaft wirkten
sich demnach der entsprechende Status der Familienmitglieder sowie die Wohngegend
und der Wunsch nach einem héheren sozialen Status aus.”**

Die Meinungen der estnisch- und der russischsprachigen Bevolkerung tiber die Mo-
tive der Entscheidung fiir oder gegen die Staatsbiirgerschaft gingen dabei teilweise weit
auseinander. Wahrend russischsprachige Bewohner die Gesetzgebung als wichtigste
Hiirde sahen, glaubten viele Esten, dass die Bedingungen fiir die Ausldnder zu bequem
seien, gepaart mit der Unfihigkeit der Nicht-Staatsbiirger bzw. der russischen Staats-
biirger die estnische Sprache zu lernen.”®® Ahnlich sahen es 2011 die Russischsprachler,
als es um die Frage nach der Entscheidung fiir die Staatsbiirgerschaft Russlands ging:
Als Erstes wurde die Schwierigkeit der estnischen Staatsbiirgerschaftspriiffung genannt.
Die Esten glaubten dagegen, dass die Staatsbiirgerschaft Russlands in erster Linie auf-
grund der Verbundenheit mit Russland angenommen wurde — was fiir die russischspra-
786

An

diesen Ergebnissen erkennt man die unterschiedliche Perzeption des Effektes, welchen

chige Bevolkerung wiederum nichts mit der Staatsbiirgerschaft zu tun hatte.

die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft auf die Bevolkerung hat. Wéhrend die rus-
sischsprachige Bevolkerung diese stets fiir ungerecht und zu streng empfunden hat, fand
die Mehrheit der estnischen Bevélkerung, dass die Standards den internationalen Nor-
men entsprechen. Dabei ist die Unterstiitzung der Staatsbiirgerschaftspolitik innerhalb
der russischsprachigen Bevolkerung, egal ob Staatsbiirger oder nicht, nicht immer gleich
gewesen: wihrend diese bis zum Jahr 2005 immer gewachsen ist, fiel sie im Jahr 2008
unter das Niveau der 1990er Jahre, was den niedrigsten bisherigen Wert kennzeichne-
te.””” Einen Bruch hat es somit zwischen den Jahren 2005 und 2008 gegeben, was
héchstwahrscheinlich mit den Ereignissen rund um den Bronze-Soldaten (im Kapitel
,Die Rolle der Identitit” in dieser Arbeit ausfithrlich beschrieben) im April 2007 zu tun
hat. Tatsiachlich wurden 2011 gewisse Unterschiede in der Wahrnehmung der Folgen
der Krise sichtbar: Die russischsprachige Bevolkerung sah die Ereignisse als unnétig an

75 Ebd.

784 Vgl im Folgenden: Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus“S. 129-130; Lauristin, Marju/Uus,
Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S. 15-16.

8 Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus“.S. 133-136; Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012):
Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S. 14-16.

7 Ebd. S. 16.

7 Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus*. S. 137-138.
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und fand, dass sie vor allem den Zusammenbhalt der estnischen Bevélkerung starkten.
Wiederum sahen die Esten in den Ereignissen einen Nutzen fiir Russland und den
Zwang fur die estnische Gesellschaft sich stiarker mit der Integration der russischspra-
chigen Bevoélkerung zu beschiftigen, was die russischsprachige Bevolkerung dagegen
nicht erkannte. Zumindest waren sich beide Gruppen einig, dass die Ereignisse das
ethnisch-nationale Konfliktpotential verdeutlichten, was kiinftig vermieden werden
sollte.”*®

Die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft erzeugte damit bereits seit Anfang der
1990er Jahre mehr oder weniger deutliche Gegensitze in der estnischen Gesellschaft, die
sich bis heute hinziehen. Die Entwicklung rund um die Beantragung und die Gewah-
rung der estnischen Staatsbiirgerschaften in den 1990er Jahren zeigt, dass das erste
Gesetz zur Staatsbiirgerschaft deutlich mehr Staatenlose und Auslidnder dazu bewegte,
die estnische Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Das strengere Folgegesetz aus dem Jahr
1995 lief die Zahl der Antrdge deutlich zuriickgehen. Einerseits kann dies ein Indiz
dafiir sein, dass diejenigen, die sich von Anfang an mit dem unabhéingigen estnischen
Staat identifizierten, seine Staatsbiirgerschaft auch gleich beantragt haben. Schlieflich
war die Regelung zur Sprache auch in dem ersten Gesetz vorhanden. Andererseits zeigt
die verbliebene Zahl der Staatenlosen sowie die steigende Zahl der russischen Staats-
biirgerschaften, dass nach 1995 nicht nur die Anforderungen zu hoch wurden, sondern
sich auch eine Deprivation gegeniiber der Gesetzgebung und damit dem neuen estni-
schen Staat in der russischsprachigen Bevilkerung ausgebreitet hat. Das belegen auch
die Ergebnisse der Integrations-Monitorings der Jahre 2008 und 2011, wonach etwa die
Halfte der Nicht-Staatsbiirger aus verschiedenen Griinden kein Interesse an dem Erwerb
der estnischen Staatsbiirgerschaft gezeigt hat.”*’ Dafiir gibt auch die Regelung zum
Reisen nach Russland und in die GUS-Staaten Grund genug, welcher offenbar héher
bewertet wird als die Moglichkeit an dem demokratischen Prozess der Parlamentswah-
len in Estland teilzunehmen. Als wichtigster Grund gegen die estnische Staatsbiirger-
schaft werden aber nach wie vor die gesetzlichen Bestimmungen genannt, was sich auch
kiinftig wahrscheinlich nicht &ndern wird. In den Jahren 2000 bis 2011 haben sich Esten
grundsitzlich gegen eine vereinfachte Vergabe der Staatsbiirgerschaften ausgespro-
chen.”” Angesichts ihrer Uberreprisentation in den gesetzgebenden Organen wird sich
also an der Staatsbiirgerschaftsfrage auch in den kommenden Jahren vermutlich nichts
andern.

78 Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S. 20.
8 Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus®. S. 129; Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012):
Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S. 14.

0 Nimmerfeldt, Gerli (2008): ,Kodakondsus®. S. 139.
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4.5.5 Politische Repréasentation und Partizipation der
russischsprachigen Bevolkerung wihrend der
Konsolidierungsphase

4.5.5.1 Parteien und Biindnisse

Etwa ab Mitte der 1990er Jahre war die Zahl der russischsprachigen Staatsbiirger hoch
genug, um eine starke Vertretung auf staatlicher und kommunaler Ebene herausbilden
zu konnen. Noch besser waren die Reprisentationsmoglichkeiten auf der kommunalen
Ebene, da hier auch die Nicht-Staatsbiirger und Auslédnder wéhlen durften. Bis zum Jahr
1997 hatten tiber 95 000 Personen aus dem russischsprachigen Teil der Bevolkerung die
Staatsbuirgerschaft auf dem Weg der Einbiirgerung erhalten. Dennoch gingen die politi-
sche Interessenartikulation und die Parteiengrindung nur schleppend voran. Die ver-
breitete Meinung, dass es der russischsprachigen Bevolkerung am Interesse sowie dem
kollektiven Zusammenhalt gemangelt hat, wird in der Literatur als Hauptgrund fiir das
Fehlen einer gemeinsamen politischen Stimme genamn’[,791 In jedem Fall kann die relativ
schwache Reprisentation der russischsprachigen Bevolkerung auf zentralstaatlicher
Ebene nicht allein mit der Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft erklért werden.””
Obwohl sich einige politische Bewegungen herausgebildet haben, die sich der Re-
prasentation der russischsprachigen Bevolkerung gewidmet haben, solche wie die be-
reits erwahnten EURP oder EVDL, konnten diese bekanntlich nur bei zwei aufeinander
folgenden Parlamentswahlen Mitte der 1990er Jahre die Finf-Prozent-Hiirde fir das
Parlament iiberqueren. Dadurch wurde die Tatsache deutlich, dass es innerhalb der
russischsprachigen Bevolkerung an Geschlossenheit hinsichtlich ihres politischen Auf-
trittes mangelte. Die Anfang der 1990er Jahre gegriindete Russische Partei in Estland
(VEE), die Teil des im Jahr 1995 bei den Parlamentswahlen erfolgreichen Biindnisses
MKOE war, vertrat etwa 14,6% der russischsprachigen Wihler.””® Thr Vorsitzender Niko-
lai Maspanov sagte in einem Interview Anfang 1998, dass seine Partei in der Einfithrung
von Russisch als zweite Amtssprache die Voraussetzung fiir die Stabilitat der estnischen
Gesellschaft sieht.””* Diese Forderung hob sie von der moderaten EURP ab und lief} sie
zu dem radikalen Fliigel des Wahlbiindnisses werden.””” Die EURP galt als weniger
resolut und eher kompromissbereit, wenn es um Fragen der Sprache und der Integration
der russischsprachigen Bevolkerung in Estland ging. Zu den zentralen Forderungen
beider Parteien gehorten die Losung der Staatenlosen-Frage sowie der Problematik der

Sprachen in Estland.””®

7! Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic

States. S. 76.

7% Kolste, Pal (1999): Territorializing Diasporas: The Case of Russians in the Former Soviet Republics. S. 621.
7% Estnische Bezeichnung: Vene Erakond Eestis (Ub. d. A.).

7%* Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic
States. S. 76.

7% Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 14;
Semjonov, Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 146.
7% Tartu Ulikool/Akadeemiline Balti ja Vene Uuringute Keskus (2011): Vene parteid Eestis. 1998.
http://www.ut.ee/ABVKeskus/?leht=publikatsioonid&aasta=1998&dok=vene_parteid_Eestis  (Abgerufen
am 20.02.2013).
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Als Grund fiir die Trennung und die separate Kandidatur der beiden Parteien EURP
und VEE bei den Parlamentswahlen 1999 wurden hauptséchlich die Unterschiede in der
Ausrichtung der Minderheitenpolitik gesehen, wobei sich die EURP weiterhin liberaler
und kooperativer gegeniiber den ,estnischsprachigen® Parteien, also den Parteien, die
von dem estnischsprachigen Teil der Bevélkerung gewahlt wurden, positionierte als die
zunehmend radikal-nationale VEE.””’ Die erste propagierte eine gesellschaftliche In-
tegration ohne Diskriminierung auf nationaler bzw. ethnischer Basis sowie die Achtung
der Rechte auf Sprache und Bildung. Die zweite forcierte eine bi-nationale Gesellschaft
in Estland mit Esten und Russen gleichberechtigte Teilgesellschaften, was implizit auch
Russisch als offizielle Sprache beinhaltet hitte. Die VEE kritisierte das geltende Staats-
biirgerschaftsrecht als diskriminierend.””® Der Wabhlerfolg der EURP gegentiber VEE im
Jahr 1999 zeigt, dass radikale Positionen zumindest weniger Anhénger hatten als koope-
rative.

Die jeweils 6 Sitze in den Parlamentszusammensetzungen der Jahre 1995 und 1999
blieben bekanntlich die bisher einzigen Erfolge der explizit russischsprachigen Repra-
sentationsparteien in Estland. Zu den nachfolgenden Wahlen im Jahr 2007 haben sich
die VEE sowie die neu gegriindete ,Konstitutionspartei“ als Vertreter der russischspra-
chigen Bevolkerung aufgestellt. Die Konstitutionspartei trat als Nachfolgerin der EURP
auf.””’ Beide Parteien schafften es jedoch nicht tiber die Fiinf-Prozent-Hiirde — die Kon-
stitutionspartei bekam 1% und VEE nur 0,2% der Stimmen. Vor den néchsten Parla-
mentswahlen im Jahr 2011 hat sich die Konstitutionspartei im Jahr 2008 mit der Estni-
schen Linkspartei (EVP) unter dem Namen Estnische Vereinte Linkspartei (EUVP) ver-
einigt.800 Zur Wahl gestellt hat sich dieses Biindnis aber nicht, so dass 2011 nur eine
Partei die Interessen der russischsprachigen Bevolkerung estlandweit vertreten hat,
namlich die VEE. Diese bekam allerdings nur 0,9% der Stimmen und keine Mandate im
Riigikogu.801

Neben den zwei groflen Parteien wurden im Laufe der Jahre weitere kleinere Repra-
sentationen und Parteien gegriindet, die sich ebenfalls die Reprisentation der russisch-
sprachigen Bevolkerung zum Ziel gesetzt hatten. Solche waren zum Beispiel die Russi-
sche Einigungspartei (VUP), die Russische Baltische Partei in Estland (VBEE), die Russi-
sche Christliche Union (VKL) oder die Partei Estnische Einigung (EU).802 Diese Parteien
gingen schliellich alle in der VEE auf, die ihrerseits im Jahr 2012 Teil der Sozialdemo-
kratischen Partei (SDE) wurde.!” Die ehemalige EURP hérte im Jahr 2009 formal auf zu
existieren.

Die russischsprachigen politischen Krafte, die es Mitte und Ende der 1990er Jahre ins
Parlament geschafft hatten, versuchten trotz ihrer geringen Personenzahl im Parlament

77 Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 15

7% Ebd. S. 15; Noffke, Magdalena (2008): Politische Beteiligung der russischen Minderheit in Estland. S. 87-88.
7% Estnische Bezeichnung: Konstitutsioonierakond (Ub. d. A.).

¥ Estnische Bezeichnungen: Eesti Vasakpartei; Eestimaa Uhendatud Vasakpartei (Ub. d. A.).

' Heinsalu, Alo/Koitmie, Arne (u.a.) (2011): Valimised Eestis 1992-2011. Statistikat ja Selgitusi. Tallinn:
Vabariigi Valimiskomisjon. S. 34-74.

892 Estnische Bezeichnungen: Vene Uhtsuspartei, Vene Balti Erakond Eestis, Vene Kristlik Liit, Erakond
Eestimaa Uhtsus (Ub. d. A.).

#93 Estnische Bezeichnung: Sotsiaaldemokraatlik Erakond (Ub. d. A.).
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Einfluss auf die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft zu nehmen.*”* Nach dem gedander-
ten Gesetz zur Staatsbiirgerschaft vom 19. Januar 1995 gab es massive Proteste seitens
der russischsprachigen Bevolkerung, was sicherlich zum Wahlerfolg der EURP im Jahr
1999 beigetragen hat. Bereits im Jahr 1993 hat die Russische Demokratische Bewegung
(EVDL) den Vorschlag gemacht, das Verfahren fiir Einwohner zu vereinfachen, die tiber
zehn Jahre in Estland wohnhaft gewesen waren. Dieser Vorschlag basierte auf der UNO-
% Die bei den Parla-

mentswahlen 1995 gewihlten russischsprachigen Abgeordneten haben drei Mal Geset-

Konvention zur Reduzierung von Staatenlosen aus dem Jahr 1961.

zesanderungen zur Staatsbiirgerschaft vorgeschlagen:

- Im April 1996: (1) Die Staatsbiirgerschaft sollte automatisch gewéhrt werden fiir
Ehegatten von Staatsbiirgern, Kinder (auch volljdhrige) von Staatsbiirgern und eth-
nische Esten. (2) Die Sprachtests sollten vereinfacht werden fiir Menschen mit Be-
hinderungen ersten und zweiten Grades, und fiir Individuen tiber 55 Jahre. (3) Fiir
diejenigen, die nach dem 1. Juli 1990 nach Estland kamen, sollte die Anforderung
entfallen, wonach sie Antrdge, Vollmacht und Erklarungen auf Estnisch verfassen
konnen mussten.

- Im Dezember 1997: Die Staatsbiirgerschaft sollte ohne weitere Anforderungen ge-
wihrt werden an Minderjéhrige, die in Estland geboren wurden und wohnhaft wa-
ren, an Menschen mit Behinderungen ersten und zweiten Grades, an Personen iiber
60 Jahre, Personen, die seit 10 Jahren in Estland wohnhaft und unbefristete Aufent-
haltsgenehmigungen besafien, sowie an Ehegatten von Staatsbiirgern

- Im Mérz 1998 wurden dhnliche Forderungen gestellt: Die Sprachpriifung sollte
entfallen fiur Individuen tiber 60 und unter 18 Jahre, fiir Inhaber einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis, die seit 10 Jahren in Estland wohnhaft waren, fiir Menschen
mit Behinderungen ersten oder zweiten Grades, sowie fiir Ehegatten von Staatsbiir-
gern.*

Alle diese Vorschlige wurden durch das Parlament nicht berticksichtigt bzw. nicht
angenommen. Entsprechend verschlechterte sich die Einbiirgerungssituation: Bis Mitte
1998 hatten lediglich 3 939 Personen die komplette Prozedur der Einbiirgerung bestan-
den und erhielten die Staatsbiirgerschaft. Ebenfalls konnten die etwa 11 000 Kinder von
bis dahin eingebiirgerten Eltern die Staatsbiirgerschaft erlangen. Als im Jahr 1997 Ande-
rungen vorgenommen wurden, z.B. die Gewdhrung der Staatsbiirgerschaft durch Ein-
biirgerung fiir Kinder von Nicht-Staatsbiirgern, schien die Regierung sich etwas intensi-
ver mit dem Problem der Staatenlosen zu befassen. Doch diese Anderungen sorgten zu
der Zeit nur fiir mafligen Zuspruch in der russischsprachigen Bevolkerung.

Einerseits angesichts der schwachen Vertretung durch ,eigene” Parteien und ande-
rerseits zum Zwecke der Vergrofierung der Wahlerschaft versuchten auch estnische
Parteien und Biuindnisse, die russischsprachige Wahlerschaft fiir sich zu gewinnen. Be-
reits Anfang der 1990er Jahre war die spatere Zentrumspartei (Keskerakond) mit dem
ehemaligen Vorsitzenden der Volksfront, Edgar Savisaar, in der russischsprachigen
Bevolkerung erfolgreich.807 Diese warb in den nachfolgenden Jahren auch immer mehr

8% Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 15.
#%5 ygl. Vetik, Raivo (2002): The Cultural and Social Makeup of Estonia. S. 87.

8% ygl. Ebd. S. 89

7 Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 8.
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Wihler, was ma3geblich zum Untergang der ,eigentlichen® russischsprachigen Parteien
beigetragen haben diirfte. Neben der Zentrumspartei versuchten auch andere ,estni-
sche® Parteien die russischsprachigen Wihler zu mobilisieren. So starteten die Reform-
partei und eigentlich national-konservative ,Res Publica“ diverse Aktionen mit Wahl-
** Die Koali-

tionsvereinbarung der 41. Regierung aus dem Jahr 1999, bestehend aus der Reformpar-

versprechen zur Losung der Staatenlosen- und der Sprachen-Problematik.

tei, der Vaterlandsunion und den ,Moderaten®, griff die Politik gegeniiber der anders-
sprachigen Bevoélkerung mit einem Sonderkapitel auf. Darin wurde zwar explizit darauf
hingewiesen, dass das Gesetz zur Staatsbiirgerschaft nicht gedndert wiirde, doch sollte
der Anspruch auf Erhalt der eigenen Kultur bestehen bleiben und die ,objektive Infor-
miertheit der Andersstimmigen iiber die Ereignisse in estnischer Politik und Gesell-
schaft* verbessert werden.*” Ahnliche Mafinahmen und Pline beinhalteten auch die
Programme anderer estnischen Parteien. Thr Erfolg in der russischsprachigen Wiahler-
schaft blieb allerdings mafiig.

An den geplanten und ergriffenen Mafinahmen zur gesellschaftlichen Integration
der russischsprachigen Bevolkerung in den Regierungskoalitionen und den Parteipro-
grammen kann man den politischen Paradigmenwechsel in der Integrationspolitik etwa
ab Mitte der Nuller-Jahre ablesen. Dennoch bleibt die politische Bithne in Estland nach
wie vor stark estnischsprachig und estnisch-kulturell orientiert. In den Jahren seit den
Parlamentswahlen 2011 hat sich eine gewisse Volatilitit der russischsprachigen Wéhler
abgezeichnet, vor allem in Tallinn, die sich nun etwas stirker an anderen Parteien als
der Zentrumspartei orientieren. Vor allem die Sozialdemokratische Partei (SDE) hat sich
bei den jiingsten Wahlen im Jahr 2015 zur neuen potentiellen Représentantin der rus-
sischsprachigen Bevolkerung gemausert. Der Vorteil wurde von vielen russischsprachi-
gen Wihlern in der Koalitions- und Regierungsfihigkeit dieser Partei gesehen, die auch
den ersten russischstimmigen Minister, Jewgeni Ossinovski, in der Ubergangsregierung
von 2014 bis 2015 gestellt hat*"°

Dies belegen auch die Ergebnisse des Integrations-Monitorings aus dem Jahr 2011,
in dem die parteipolitischen Priferenzen sowie die Griinde fiir den Misserfolg russisch-
sprachiger Parteien erfragt wurden. Es hat sich herausgestellt, dass lediglich 2% der
anderssprachigen Befragten ihre Stimme einer ,russischsprachigen® Partei gegeben
hatten. Zur Begriindung wurde am hiufigsten der pragmatische Grund genannt, die
gewihlte Partei sollte die Fahigkeit aufweisen, in die Regierung zu kommen.*"" Interes-
sant ist indes auch, dass die Mehrheit der russischsprachigen Befragten die Idee einer
national bzw. ethnisch begriindeten Partei 2011 offenbar nicht unterstiitzte, was als
zweithdufigster Grund fiir den mangelnden Stimmzuwachs solcher Parteien genannt
wurde.*? Somit kann man sagen, dass der ausbleibende Erfolg ,russischsprachi-
ger® Parteien sowohl mit deren schlechten Koalitions- und Regierungsfahigkeit in einem

8% Estnische Bezeichnung: Eesti Reformierakond (Ub. d. A.). Vgl. Budryte, Dovile (2005): Taming national-
ism? Political community building in the post-Soviet Baltic States. S. 76-78.
¥ Vabariigi Valitsus: Eesti Reformierakonna, Isamaaliidu ja Maddukate Koalitsioonilepe (1999).

Sergei Metlev: ,Eesti pérast Savisaart® 27.01.2015 http://www.delfi.ee/news/riigikogu2015/
arvamus/sergei-metlev-eesti-parast-savisaart?id=70652941 (Abgerufen am 27.01.2015).
811 L auristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiithiskond ja rahvussuhted. S.
22-23.
2 Ebd. S. 23.
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estnisch gepriagten Parteiensystem als auch mit der allgemeinen Ablehnung der eth-
nisch-nationalen parteipolitischen Polarisierung zusammenhéngt. Hinzu kommt, dass
russischsprachige Bewohner dem estnischen Staat und seinen Regierungsorganen nach
wie vor wenig Vertrauen schenkten: Im Jahr 2011 waren die Vertrauenswerte fiir das
Parlament, die Regierung und den Prisidenten durchweg negativ. Insbesondere zeigte
sich dabei der Unterschied zu ethnischen Esten, welche den genannten Institutionen
weitaus mehr vertrauten. Beim estnischen Prasidenten gingen die Antworten dabei
sogar in die umgekehrte Richtung, wobei sich ein tiefes Misstrauen der russischsprachi-
gen Biirger gegeniiber dem Staatsoberhaupt zeigte. Noch negativer als russischsprachige
Staatsbiirger bewerteten die Nicht-Staatsbiirger bzw. Staatsbiirger anderer Staaten die
estnischen Institutionen. Tatsachlich war der Prasident Toomas-Hendrik Ilves bei der
russischsprachigen Bevolkerung unbeliebt, hauptsiachlich aufgrund seiner wiederholten
national begriindeten Rhetorik, in der sich teilweise eine ablehnende Haltung gegentiber
der russischsprachigen Bevolkerung ablesen lasst — zumindest kritisierte Ilves in der
Vergangenheit hiufiger die schlechten Sprachkenntnisse der russischsprachigen Bevol-
kerung.813 Insofern fithlen sich die russischsprachigen Bewohner Estlands durch den
Prasidenten schlecht reprasentiert.

4.5.5.2 Russischsprachige Bevolkerung in Estland als Wahlerschaft -
Analyse des Wahlverhaltens

4.5.5.2.1 Parlamentswahlen

Die geringe Anzahl der Sitze fiir ,russischsprachige” Parteien im Parlament wird von
den meisten Studien damit erklart, dass die existierenden Parteien nicht die Interessen
der gesamten russischsprachigen Wihlerschaft auf sich vereinen konnten.*** Wihrend
die russischsprachige Wahlerschaft in den ersten Jahren der Unabhéngigkeit wenig
Stimmen fiir die ,estnischsprachigen® Parteien iibrig hatte, schwand diese Ablehnung
mit der Zeit. Wahrend der Jahre zwischen 1992 und 1995 haben etwa 30 bis 40% der
befragten Personen innerhalb der russischsprachigen Bevolkerung angegeben, keine
Parteipraferenz zu haben und folglich keine Partei wihlen zu wollen®"” Mit der Zeit
verursachte der Wandel der Wahlpriferenzen der russischsprachigen Bevoélkerung
zwischen 1992 und 2011 allerdings teilweise bedeutenden Einfluss dieser Wahlerschaft
auf die estnische Parteien- und Regierungslandschaft auf zentralstaatlicher Ebene.

¥ Delfi.ee: ,Avalik kiri president Ilvesele: Teie jirjekordne venekeelse elanikkonna riigitava emakeele
vastu suunatud avaldus on kohatu ja solvav® 24.10.2013 (Abgerufen am 12.03.2014); Delfi.ee: ,President,
rddgi  meiegal®  29.02.2008  http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/delfi-president-raagi-
meiega?id=18316213 (Abgerufen am 12.03.2014); Christian Neef/Jan Puhl: ,Widerwiartige Vorwiir-
fe“ Spiegel Online 25.06.2007 http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-52032633.html (Abgerufen am
12.03.2014).

#1* Vgl. Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic
States. S. 76; Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in Estonia. S. 13-
15; Noffke, Magdalena (2008): Politische Beteiligung der russischen Minderheit in Estland. S. 87; Semjonov,
Aleksei (2002): Estonia: Nation-Building and Integration — Political and Legal Aspects. S. 145-146.

815 y/gl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 8-11.
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Die grofiten ,russischsprachigen® Zentren Estlands liegen bis heute in Tallinn (rus-
sischsprachig waren im Jahr 1992 etwa 48% der gesamten Stadtbevolkerung und im Jahr
2003 etwa 42%) und im Landkreis Ida-Virumaa mit der Hauptstadt Narva (1992 sprachen
etwa 95% der Stadtbevolkerung Russisch als Muttersprache, 2003 immerhin noch 76%).
Reprisentativ fiir landesweite Bevolkerungsverhaltnisse, aber auch als Beispiel fiir eine
eher ,estnischsprachige” Stadt kann Tartu genommen werden. Dort waren im Jahr 2000,
also zwischen den Parlamentswahlen 1992 und 2003 ca. 18% der Einwohnerschaft rus-
sischsprachig, was etwas weniger ist als der Anteil der russischsprachigen Bevolkerung
an der Gesamtbevéilkerung.816 Somit wiaren mit Tallinn, Narva und Tartu drei unter-
schiedliche Konstellationen der Vermischung der russisch- und estnischsprachigen
Bevolkerung repréasentiert. Wenn man die Ergebnisse der Parlamentswahlen in diesen
Gegenden miteinander und mit den landesweiten Ergebnissen vergleicht, kann man in
etwa die Priferenzen der nicht-estnischen Bevolkerung abschitzen. Namlich es ist
héchst unwahrscheinlich, dass Esten bzw. die estnischsprachige Bevolkerung fiir Partei-
en gestimmt haben, die die russischsprachige Bevélkerung repriisentierten.817 Beispiels-
weise waren vor den Parlamentswahlen 1992 nur sehr wenige Personen eingebiirgert
worden, dennoch unterscheiden sich die Ergebnisse in Ida-Virumaa von den landeswei-
ten Resultaten. Bei den nachfolgenden Parlamentswahlen 1995 bis 2011 war die Anzahl
der nicht-estnischen Staatsbiirger stets gestiegen, was die Ergebnisse in den besagten
Koérperschaften noch repriasentativer macht.

In Tallinn sorgten bei der Parlamentswahl 1992 Wahlbezirke mit einer stérkeren
russischsprachigen Wiahlerschaft, wie im Norden und im Osten der Stadt fiir mehr Par-
teikonkurrenz mit starkerem Ergebnis fiir die Volksfront. Insgesamt hat die Volksfront
in diesen Wahlbezirken von Tallinn das zweitstidrkste Ergebnis, hinter ,Vater-
land“ erhalten. Da die Wihlerschaft tiberwiegend estnisch war, erhielten ,estnisch-
national® gestimmte Parteien wie ,Vaterland® und ERSP in den Tallinner Bezirken
iiberwiegend die Fithrungspositionen, doch die russischsprachige Wéhlerschaft schien
818 g g

den Parlamentswahlen 1995 kam das ,russischsprachige® Wahlbiindnis ,,Unsere Heimat

verstarkt ihre Stimmen auch den Einzelkandidaten aus der Volksfront zu geben.

ist Estland!“ (MKOE) hinzu, welche sich aus den zwei neuen ,russischen“ Parteien VEE
und EURP formierte. Die Wahlbezirke in Tallinn waren bei den Parlamentswahlen 1995
bis 2011 so gemischt, dass tiberwiegend ,estnische® (z.B. Nomme, Pirita) und ,russi-
sche® (z.B. Lasnamée, Pdhja-Tallinn) Stadtteile zu jeweiligen Wahlbezirken zusammen-
gefasst waren. Dabei lebten in den Bezirken 1 und 2 die meisten Nicht-Esten. Bei der
Wahl 1995 war das Ergebnis fiir das neue ,russische” Biindnis in den Tallinner Wahlbe-
zirken 1 und 2 jeweils 12% und 16,2%, im dritten Wahlbezirk mit relativ weniger rus-
sischsprachigen Wihlern (iiberwiegend im Stadtteil Mustamaie) erhielt MKOE 9,5% der

Stimmen.®" Auf Landesebene bekam MKOE bekanntlich 5,87% der Stimmen und 6 Sitze

816 Informationen zu den Parlamentswahlen 1992 bis 2011 von der Staatlichen Wahlkommission in Estland
(Vabariigi Valimiskomisjon) und dem Statistischen Amt (Statistikaamet) in Estland zu der Zusammenset-
zung der Bevolkerung landesweit und in Stiddten. Zuganglich unter: https://www.valimised.ee/
en/archive/previous-elections  (Abgerufen: Mérz 2014) und https://www.stat.ee/en (Abgerufen: Marz
2014)

#17 vgl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 18.

818 ygl. Ebd. S. 6.

819 ygl. Ebd. S. 10.
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im Parlament. Dieses Ergebnis lief3 vermuten, dass die Position der ,russischsprachigen
Parteien” sich mit der Zeit verstirken konnte. Wenn man aber die Ergebnisse der Par-
lamentswahlen 1999 bis 2011 in den Tallinner Wahlbezirken vergleicht, fillt auf, dass
Jrussische Parteien im Gegenteil immer weniger Stimmen bekamen. Bei den Parla-
mentswahlen im Jahr 1999, als die Parteien VEE und EURP separate Listen aufstellten,
bekam EURP in den stérker ,russischsprachigen® Wahlbezirken Tallinn 1 und 2 jeweils
6,6% und 16,0%, VEE in denselben Bezirken jeweils 7,7% und 3,3%. In diesem Jahr kam
EURP mit 6,13% und 6 Sitzen ins Riigikogu. Doch ab den Parlamentswahlen 2003 sind
die Wahlergebnisse eingebrochen: EURP fiel in den Bezirken Tallinn 1 bzw. 2 von 2,7%
bzw. 3,8% im Jahr 2003 auf 1,5% bzw. 2,3% im Jahr 2007, als die Partei sich in ,Konstitu-
tionspartei” (KP) umbenannt hatte.*® Bei den letzten Parlamentswahlen 2011 hat sie
sich gar nicht zur Wahl gestellt. VEE bekam in denselben Bezirken 2003 nur noch 0,4%
bzw. 0,3% und jeweils um 0,1 Prozentpunkte weniger bei der Wahl 2007. Schlief3lich
fielen jeweils 1,3% bzw. 1,9% der Stimmen bei den Parlamentswahlen 2011 in den Tallin-
ner Wahlbezirken 1 und 2 an VEE.**' Dieser leichte Anstieg im Jahr 2011 in Tallinn
kann darauf zuriickgefithrt werden, dass die Konkurrenzpartei EURP bzw. die Konstitu-
tionspartei bzw. Estnische Vereinte Linkspartei, mit der die Konstitutionspartei im Juni
2008 fusionierte, sich nicht zur Wahl gestellt hat und die Wiahlerschaft so zu VEE abge-
wandert ist.

Noch mehr hat allerdings die Zentrumspartei von den Stimmen russischsprachiger
Wihler profitiert. Wéhrend bei den Parlamentswahlen 1992 und 1995 die Zentrumspar-
tei, damals als die Volksfront, noch stark mit den national gestimmten Parteien ERSP
und ,Isamaa“ konkurrierte, festigte sich ihre Stellung als stimmstérkste Partei spatestens
ab 2003. Die Wahlergebnisse fiir die Zentrumspartei lagen zwischen 2003 und 2011 in
den Tallinner Wahlbezirken 1 und 2 stets um 30% und im Jahr 2011 waren es sogar 40%
im Bezirk 2, mit dem stark ,russischsprachigen® Stadtteil Lasnamée. Somit kann hier die
Praferenz des russischsprachigen Teils der Tallinner Bevolkerung abgelesen werden: Die
Popularitat der Zentrumspartei ging verstirkt auf Kosten der ,russischsprachi-
gen” Parteien.

Die Ergebnisse aus dem dritten Tallinner Wahlbezirk bestétigen die Vermutung,
wonach die Zentrumspartei von den meisten Russischsprachlern bevorzugt wurde. Hier
ist der Anteil der russischsprachigen Bevolkerung kleiner als in den anderen Bezirken -
was sich im Wahlergebnis widerspiegelt. Die Zentrumspartei hatte hier noch kein einzi-
ges Mal die Spitzenposition, denn diese hielten immer ,estnische® Parteien, allen voran
die Reformpartei. Diese bekam wihrend der Wahljahre 2003 bis 2011 zwischen 24% und
32% der Stimmen. Das beste Ergebnis der ,russischsprachigen® Parteien (EURP, VEE
bzw. das entsprechende Wahlbiindnis) in diesem Bezirk waren 9,5% in 1995 und 7,07% in
1999, was von einer Mobilisierung des hiesigen russischsprachigen Teils der Bevolke-
rung zeugt. Danach kamen die ,russischsprachigen® Parteien hier aber nicht iiber 3% der
Stimmen, was dafiir spricht, dass die Stimmen an die Zentrumspartei gegangen sind.

820 Estnische Bezeichnung: Kostitutsioonierakond (Ub. d. A.).

21 Estnische Bezeichnung: Eestimaa Uhendatud Vasakpartei (EUVP) (Ub. d. A.); Staatliche
Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Parlamentswahlen 1992 bis 2011 unter
https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv (Abgerufen am 12.-14.03.2014)
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Im Landkreis Ida-Virumaa konnte bei den Parlamentswahlen 1992 nur ein sehr klei-
ner Teil der Bevolkerung an den Wahlen teilnehmen, in den gréften Stadten Narva und
Kohtla-Jarve waren es lediglich 6,3% bzw. 11,5% der Bevolkerung (in Narva lebten 1992
insgesamt 75 909 Personen und in Kohtla-Jarve 87 472 Personen. Wahlberechtigt waren
entsprechend 4 793 und 10 060 Personen). Noch drastischer war die Lage in Sillamée, wo
von den dort lebenden 16 157 Personen nur 463 ihre Stimme abgegeben haben, was 2,8%
der Stadtbevélkerung entspricht.822 Dieser verschwindend kleine Anteil der Bevélke-
rung bevorzugte klar die Volksfront mit insgesamt 20,87% der Stimmen im gesamten
Landkreis. Auf Platz 2 kamen dabei die ,Moderaten mit 13,24% und den dritten Platz
sicherte sich, immerhin, die national gestimmte Vaterlandsunion. Bei der Parlaments-
wahl 1995 war das Wahlbiindnis MKOE auch in Ida-Virumaa erfolgreich — insgesamt
wurde hier das drittbeste Ergebnis mit 14% der Stimmen erreicht, hinter der Zentrums-
partei (25%) und der Estnischen Koalitions- und Landesvolkspartei (24,3)%).823 Bei den
nachfolgenden Parlamentswahlen im Jahr 1999 war die Popularitit der EURP in Ida-
Virumaa beinahe so grofl wie die der Zentrumspartei: Entsprechend bekam die EURP
26,73% der Stimmen und das zweitbeste Ergebnis hinter der Zentrumspartei mit 33,34%.
Die zweite ,russischsprachige” Partei VEE, die bei der vorausgegangenen Wahl in dem
Biindnis ,Unsere Heimat ist Estland!“ war, kam in diesem Wahljahr auf 2,05% der Stim-
men. Die Zahl der Wihler in Ida-Virumaa war in diesem Jahr mit ca. 37 000 Wahlern auf
dem bis dahin héchsten Niveau. Jedoch konnte dieses Ergebnis von den ,russischspra-
chigen® Parteien in den Folgejahren weder ausgebaut noch gehalten werden. Bei der
Parlamentswahl im Jahr 2003 rutschte die EURP sogar auf Platz 4 in Ida-Virumaa mit
lediglich 9,9% der Stimmen, was einen Platz hinter der neuen national gestimmten Kraft
,Res Publica“ (16,9% der Stimmen) bedeutete. Dies ist bemerkenswert, da die sonst kon-
servativ gestimmte ,Res Publica® es offensichtlich schaffte, mit Wahlversprechen zur
Abschaffung von Sprachtests bei der Einbtirgerung mehr Vertrauen in der russischspra-
chigen Wihlerschaft zu wecken als die EURP oder auch die VEE, welche nur 0,2% der
Stimmen erhielt. Da die Wahlversprechen von ,Res Publica® bis zur nachsten Wahl 2007
nicht erfiillt worden waren, kam diese (bis dahin mit der Vaterlandsunion zu IRL fusio-
niert) dann auch nur auf 8,9% der Stimmen. Doch auch ,russischsprachige® Parteien
konnten 2007 nicht punkten: Die Koalitionspartei (bis Februar 2006 noch EURP) kam auf
2,2% und die VEE auf 0,9% der Stimmen. Im Jahr 2011 kam VEE auf 4,0% der Stimmen,
doch wahrscheinlich auch weil die Konstitutionspartei (bis dahin fusioniert mit EUVP)
sich nicht zur Wahl gestellt hatte. Die Stimmen der Wéhler in Ida-Virumaa gingen, wie
auch in Tallinn, fast nahtlos an die Zentrumspartei. Diese verdoppelte ihr Wahlergebnis
zwischen den Wahljahren 1995 und 2007 von 25% auf 52,2% der Stimmen und baute
ihren Vorsprung im Jahr 2011sogar auf 54,5% aus. Die Reformpartei blieb 2007 und 2011
stabil die zweitstdrkste Kraft, mit entsprechend 15,4% und 12,5% der Stimmen, nachdem

#22 In Narva lebten 1992 insgesamt 75 909 Personen und in Kohtla-Jirve 87 472 Personen. Wahlberechtigt

waren entsprechend 4 793 und 10 060 Personen.
¥23 Vgl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 10; Estnische Bezeichnung:
Koonderakonna- ja Maarahva Uhendus (KMU) (Ub. d. A.).
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im Jahr 1999 EURP und im Jahr 2003 ,Res Publica“ diese Position eingenommen hat-
ten.***

Interessante Wahlergebnisse zeigt bisweilen die Stadt Tartu. Bereits bei den ersten
freien Parlamentswahlen im Jahr 1992 haben die nationalen Krifte ,Isamaa“ und ERSP
hier bessere Ergebnisse bekommen als die Volksfront, entsprechend 33,06% fiir ,Isa-
maa“ neben lediglich 8,45% fiir die Volksfront. Dieser Trend setzte sich fort: Im Jahr
1995 lagen die stirksten drei Kriafte KMU, Reformpartei und ,Isamaa“/ERSP mit gerin-
gen Abstianden (entsprechend 18,82%; 18,41% und 15,69%) vor der Zentrumspartei mit
9,93%. Das Biindnis MKOE kam auf 5,54%. Zum Vergleich: In Tallinn und Ida-Virumaa
kam die Volksfront bzw. die Zentrumspartei stets auf zweistellige Prozentsitze (mit
Ausnahme von Tallinn 3 im Jahr 1992) und ,Unsere Heimat ist Estland!“ war im Jahr
1995 die viertstéarkste Partei in den Tallinner Bezirken 1 und 2 und drittstarkste Kraft in
Ida-Virumaa. Wihrend im nachfolgenden Wahljahr 1999 die EURP in Tallinn und Ida-
Virumaa noch starker wurde, lag sie in Tartu mit 2,11% sogar hinter der VEE mit 2,12%.
Die Zentrumspartei blieb in diesem Jahr in Tartu drittstiarkste Kraft mit 17,62%. Als
Siegerin présentierte sich im Jahr 1999 die Reformpartei mit 26,36% der Tartuer Stim-
men. Die Reformpartei blieb auch fortan stiarkste Kraft in Tartu, in den Jahren 2007 und
2011 bekam sie in Tartu iiber 34% der Stimmen. Die Zentrumspartei kam in dieser Zeit
nicht tiber 17% hinweg und blieb dritte oder vierte Kraft. Was die ,russischen® Parteien
EURP (bzw. KP bzw. EUVP) und VEE zwischen 2003 und 2011 in Tartu angeht, so war
ihr bestes Ergebnis 1,4% fiir die EURP im Jahr 2003. Ansonsten lagen die Ergebnisse stets
unter 1% der Stimmen.

Dass sich die Priferenzen der russischsprachigen Bevolkerung im Laufe der Zeit ge-
andert haben, bestatigen auch Umfragen der Firma EMOR im Jahr 1992 und 1995,
durchgefithrt unter anderem in Ida-Virumaa. Die Ergebnisse der Parlamentswahlen in
Ida-Virumaa aus dem Jahr 1992 zeigen, dass die ,Volksfront® damals die populérste
Partei bei der eingebiirgerten russischsprachigen Bevolkerung war. Ab dem Jahr 1995
wurden seitens der russischsprachigen Bevolkerung in den Stidten Narva, Kohtla-Jarve
und Sillamée zunehmend die ,russischsprachigen Parteien EVDL, VEE, EURP und EVR
bevorzugt. An erster Stelle lag im Jahr 1995 EVDL mit rund 20%, gefolgt von der Zent-
rumspartei mit etwa 10% und EDP mit rund 7%.** Die EVDL war Anfang und Mitte der
1990er Jahre in dem russischsprachigen Teil Estlands also durchaus konkurrenzfihig.
Die Volksfront, spiter Zentrumspartei, teilte die Unterstiitzung des nicht-estnischen
Teils der Bevtjlkerung.826 Diese Priferenzen hielten bis zum Jahr 2000, als die Zentrums-
partei zum grofiten Favorit der nicht-estnischen Bevolkerung mit 75% des Zuspruches
im Jahr 2012 wurde.*”’ Zum Vergleich: Im selben Jahr war die Reformpartei die popu-
larste unter der estnischsprachigen Bevélkerung, mit 40% der Befragten, welche diese

¥4 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Parlamentswahlen 1992 bis

2011 unter https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv (Abgerufen am 12.-
14.03.2014).

¥25 ygl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 7.

826 Umfragen TNS EMOR 1990-1997 ,EMORI uurimused poliitilistest hoiakutest® 1990-1997. Eesti Sotsiaal-
teaduslik Arhiiv uter http://www.psych.ut.ee/esta/ (Abgerufen am 20.03.2014).

827 Kook, Urmet: ,Eestlaste esimene eelistus on Reform, mitte-eestlastel Kesk*. ERR Uudised 20.10.2012
http://www.err.ee/354287/eestlaste-esimene-eelistus-on-reform-mitte-eestlastel-kesk (Abgerufen am
13.03.2014).
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Partei gewahlt hatten. Gefolgt wurde die Reformpartei von den Sozialdemokraten (SDE)
mit 25% der potentiellen Wiihlerstimmen.***

In Gegenden mit einer stiarker durchmischten Wiahlerschaft lag die Wahlbeteiligung
bislang stets hoher. Beispielsweise gingen bei den Parlamentswahlen 1995 in Tallinn, wo
damals ca. 45% der Bevolkerung russischsprachig waren, etwa 73% der Bevolkerung an
die Wahlurnen. Im Vergleich dazu gingen in Tartu nur 65% der Bevélkerung wihlen.*”
Dies zeugt von hoherer politischer Aktivitat bei einer stérkeren ethnischen Konkurrenz.
Der Trend setzte sich bis zur Wahl 2011 fort: Tallinn, mit einer ethnisch stark durch-
mischten Wéhlerschaft kam stets auf tiber 60% Wahlbeteiligung (sogar 69,8% in 2011),
wohingegen die Beteiligung in Ida-Virumaa zeitgleich bei zwischen 50% und 60% blieb.
In Tartu schwankte die Wahlbeteiligung in den Jahren 1999 und 2011 zwischen 57 und
63%.% Somit kann festgehalten werden, dass eine stirker durchmischte Wéhlerschaft
fiir eine groflere (aktive) Partizipation bei Parlamentswahlen gesorgt hat.

Es kann dabei ein gewisser Zusammenhang zwischen dem Wihlerverhalten und
dem Erfolg der ,russischsprachigen® Parteien zur Frage der Einbiirgerung festgestellt
werden. Wéhrend der Parlamentswahlen 1995 und 1999 haben die ,russischsprachi-
gen” Parteien erfolgreich jeweils 6 Mandate fiir Riigikogu gestellt, die Wahlen ab 2003
waren fiir die ,russischsprachigen” Parteien jedoch nicht erfolgreich. Gleichzeitig fiel
die Anzahl der erfolgreichen Einbiirgerungen ab 1996 dramatisch — hauptséchlich auf-
grund des neuen Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft aus dem Jahr 1995, welches allerdings
noch von dem ersten Parlament (Wahljahr 1992) verabschiedet wurde. Wie bereits
erwihnt, haben die gew#hlten Reprédsentanten der russischsprachigen Bevolkerung
zwischen den Jahren 1995 und 1999 erfolglos versucht, Gesetzesédnderungen zur Staats-
biuirgerschaft durch das Parlament zu bringen. Das diesbeziigliche Scheitern der Repra-
sentanten konnte bei den Wahlern das Vertrauen dermaflen schmaélern, dass diese ihre
Stimme Parteien gaben, von denen sie sich diesbeziiglich mehr Erfolg erhofften, wie
zum Beispiel die Zentrumspartei. Nach erfolgreichem Einzug ins Parlament haben die
Jrussischsprachigen® Reprisentanten sich haufig mit ,estnischen® Fraktionen zusam-
mengeschlossen, was fiir die Wahler wiederum ein Signal dafiir war, bei den néchsten
Wahlen eher die estnischen Parteien zu bevorzugen.831 Dies zeigt, dass aktuelle Sachfra-
gen und die Erfolgsaussichten bei der Regierungsbeteiligung fiir die russischsprachige
Bevolkerung bedeutender waren als der ethnische Charakter der Parteien bei gleichzei-
tiger Behandlung der relevanten Fragen. Dies belegen auch die bereits erwéhnten Er-
gebnisse des Integrations-Monitorings aus dem Jahr 2011, wonach die Regierungsfihig-
keit und nicht die nationale Ausrichtung der Parteien klar als erster Wahlgrund genannt
wurde.*?

Nicht tiberraschend besteht schlief8lich ein weiterer Zusammenhang zwischen dem
Versagen der ,russischsprachigen® Parteien und der Einbiirgerungsquote. Bis zum Jahr

825 Ebd.

#29 ygl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 11.

#3 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Parlamentswahlen 1992 bis
2011 unter https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv (Abgerufen am 12.-
14.03.2014)

1 Vgl. Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic
States. S. 76.

832 1 auristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiithiskond ja rahvussuhted. S. 23.
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1999 wurden etwa 110 000 Personen eingebiirgert, das machte bis dahin etwa 7% der
Gesamtbevolkerung aus.” Dies entspricht beinahe der Quote, die die EURP bei den
Parlamentswahlen erhalten hat, ndmlich 6,1%, was wiederum dem prozentualen Anteil
der Sitze im 101-kopfigen Parlament entspricht, ndmlich 5,9%. Damit war die russisch-
sprachige Bevolkerung im Jahr 1999 durchaus entsprechend den Staatsbiirgerschafts-
verhaltnissen représentiert. Bei den vorausgegangenen Parlamentswahlen im Jahr 1995
hatte ,Unsere Heimat...“ (MKOE) auch etwa 6% der Stimmen erhalten, obwohl bis dahin
weniger Personen eingebiirgert gewesen waren. Das bedeutet, dass auch 1995 der repra-
sentative Anteil der russischsprachigen Staatsbiirger durch die ,russischsprachi-
ge"“ Partei gegeben war. Bis zu den Parlamentswahlen 2003 diirfte die Gesamtzahl der
russischsprachiger Staatsbiirger bei fast 125 000 gelegen haben, was allerdings nicht
mehr anhand der Stimmen fiir ,russischsprachige” Parteien abgelesen werden kann.

4.5.5.2.2 Kommunalwahlen

Die Wahlergebnisse der Kommunalebene in Estland verdeutlichen die politische Stim-
mung der russischsprachigen Bevolkerung noch deutlicher, da hier auch Nicht-
Staatsbiirger zur Wahl berechtigt waren bzw. sind. Gesetzesgemifl konnte bereits im
Jahr 1993 jeder, der volljahrig war, zum 1. Januar des Wahljahres an dem jeweiligen Ort
registriert war und fiinf Jahre Wohnsitz vorweisen konnte, an Kommunalwahlen teil-
nehmen. Sich zur Wahl stellen konnten aber nur Staatsbiirger, so die gesetzliche Rege-
lung.834 Entsprechend konnte auf kommunaler Ebene zum Teil ein abweichendes Wih-
lerverhalten im Vergleich zu den Parlamentswahlen beobachtet werden, allein schon
aufgrund der Tatsache, dass die Zahl der Wahlberechtigten hoher war, aber auch, weil
die ethnische Zusammensetzung der Wéhlerschaft eine andere war.

An der ethnisch-nationalen Verteilung, wonach die Gebietskorperschaften mit dem
grofiten Anteil der russischsprachigen Bevolkerung Tallinn und der Landkreis Ida-
Virumaa mit der Hauptstadt Narva sind, hat sich seit den ersten Kommunalwahlen im
Jahr 1993 nicht viel gei:indert.835 Daher eignen sich diese Korperschaften gut fir die
Analyse des kommunalen Wahlverhaltens der russischsprachigen Bevolkerung in Est-
land. Als Beispiel fiir eine Stadt mit einer grofieren estnischsprachigen Bevolkerung
kann erneut Tartu dienen. Insgesamt haben zwischen 1993 und 2009 sechs Kommunal-
wahlen stattgefunden, im ganzen Land wurde dabei gleichzeitig gewahlt.

Wie bereits aus den Ausfithrungen zu den Parlamentswahlen bekannt, konzentriert
sich die russischsprachige Bevolkerung Tallinns in den Stadtteilen Lasnamée und Nord-
Tallinn (Pdhja-Tallinn). Auch im Stadtteil Mustamée ist der Anteil der russischsprachi-
gen Bevolkerung relativ hoch. Diese Stadtteile bildeten bei den bisherigen Kommunal-
wahlen eigenstindige Wahlbezirke, wobei die Verteilung der Mandate im Stadtrat ge-
méfl der Wahlergebnisse und der Bevolkerungszahl im jeweiligen Stadtteil festgelegt

#33 vgl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 7.

#* Vgl Ebd. S. 14.

#35 Vgl. Raitviir, Tiina (1996): Eesti iileminekuperioodi valimiste (1989-1993) vordlev uurimine. Tallinn:
Teaduste Akadeemia Kirjastus. S. 451-452.
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wurde. Der Stadtteil Lasnamée stellt mit ca. 30% der gesamten Tallinner Bevolkerung
den grofiten Stadtteil Tallinns. Gleichzeitig ist es der Stadtteil mit dem héchsten Anteil
an russischsprachiger Bevélkerung. Im Jahr 2008 waren 57,8% der Bewohner Lasnamées
russischsprachig und 28,6% sprachen als Muttersprache Estnisch. Interessant ist hierbei,
dass insgesamt 65% der Bevolkerung von Lasnaméde im Jahr 2008 estnische Staatsbiirger
waren und 13% Biirger der Russischen Foderation. Weitere 20% der Bevoélkerung von
Lasnamée waren im Jahr 2008 ohne Staatsbiirgerschaft,836 Wihrend die letzteren beiden
Gruppen bei den Parlamentswahlen nicht abstimmen durften, war ihnen der Weg zur
Wahlurne bei den Kommunalwahlen frei. Im drittgrof3ten Tallinner Stadtteil Pohja-
Tallinn z&hlten im Jahr 2006 48% der Bewohner zur russischsprachigen Bevélkerung, bis
2011 war dieser Anteil auf 46% zuriickgegangen. Der Anteil der Esten war hingegen
zwischen 2006 und 2011 leicht gestiegen, von 41,1% auf 43,7%. Diese zwei Stadtteile
bildeten auch die hauptsichliche russischsprachige Wahlerschaft in Tallinn. In Musta-
mée, dem zweitgrofiten Stadtteil Tallinns waren im Jahr 2011 39% der Bevdlkerung
russischsprachig, Esten waren hier in der Mehrheit, mit 58% der Bevé’)lkerung.837 So sind
die drei grof3ten Stadtteile in Tallinn bis heute doch relativ dicht russischsprachig besie-
delt.

Zum regionalen Vergleich wird hier die Hauptstadt von Ida-Virumaa, Narva, ge-
nommen, von deren gesamten Bevélkerung im Jahr 1989 etwa 4,0% und im Jahr 2000
etwa 4,9% ethnische Esten waren. Die restliche Bevolkerung der Stadt (also ca. 95%) war
russischsprachig.838 Im Vergleich dazu zihlten in Tartu im Jahr 1989 noch 21% der Be-
volkerung zu der Russischsprachlern. Bis zum Jahr 2010 hat sich dieser Anteil auf 16%
reduziert.”” Damit reprasentiert Tallinn eine Korperschaft mit einer relativ ausgegli-
chenen ethnischen bzw. sprachlichen Verteilung zwischen der russischsprachigen und
der estnischen Bevolkerung (entsprechend ca. 40% zu 60%), Narva eine tberwiegend
russischsprachig gepragte Stadt (ca. 95% russischsprachig) und Tartu eine tiberwiegend
estnische Stadt (ca. 85% ethnische Esten).

Bereits die erste Kommunalwahl in Tallinn am 17. Oktober 1993 verdeutlichte das
politische Gewicht des russischsprachigen Anteils der Tallinner Bevélkerung, damals
48,6%.°
Bevolkerung, hat die meisten Prozentpunkte in Tallinn erzielt, insgesamt 21% der Stim-

Denn die EVDL, die damalige Hauptrepriasentantin der russischsprachigen

men. Thr folgten mit 18,2% die Estnische Koalitionspartei (Koonderakond) und das
Wabhlbiindnis ,Revel” mit 13,3% der Stimmen auf Platz drei. Das unter dem vollstindigen
Namen ,Russische Liste ,Revel” (KVL Vene nimekiri ,Revel®) gefithrte Biindnis repra-
sentierte ebenfalls die russischsprachige Bevolkerung. Da es auch auf Kommunalebene,
wie schon auf Parlamentsebene, sehr unwahrscheinlich war, dass Esten fiir ,russisch-
sprachige” Wahllisten stimmten, kann dieser Wahlerfolg fast ausschlieBSlich der rus-

#3¢ Lasnamie Linnaosa Valitsus (2008): Tallinna Lasnamie Linnaosa Arengukava. Strateegia 2021 ja

te7gevuskava 2008-2013. Tallinn: Tallinna Linnavolikogu. S. 10-11.

87 Kuulpak, Peeter (u.a.) (2011): Statistical Yearbook Tallinn. Tallinn: Tallinn City Government/Tallinna
Linnakantselei. S. 10.

38 Besti Entsiiklopeedia (2002), XX sajandi kroonika, I osa, EE 12. ,Narva“.Tallinn: Eesti Entsiiklopeediaki-
rjastus. S. 355

¥ Statistisches Amt in Estland (Eesti Statistikaamet) (2013): Tabelle RV 0222: Rahvastik, 1. jaanuar. Sugu,
maakond, aasta ning rahvus (1. mérts 2013).

#40ygl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 14.
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sischsprachigen Bevoélkerung in Tallinn zugeschrieben werden. Dennoch bekam die
EVDL nicht die meisten Sitze im Stadtrat, aufgrund der Verteilung der Stimmen in den
Wahlbezirken. So kam die Estnische Koalitionspartei auf 18 Sitze, die EVDL auf 17 Sitze,
das Biindnis ,Revel” auf 10 Sitze und die Zentrumspartei auf 5 Sitze mit 9% der Stimmen.
Demnach hatten Parteien und Biindnisse, die die russischsprachige Bevolkerung repra-
sentierten, wihrend der ersten Legislaturperiode im Tallinner Stadtrat 27 von insgesamt
64 Sitzen.®*! Interessant bei den Wahlen 1993 war die Tatsache, dass keine Ausliander als
Wihler registriert waren, sondern nur Staatsbﬁrger.842 Entweder wurde zwischen
Staatsbiirgern und Ausldndern nicht differenziert oder es kam tatsachlich kein einziger
registrierter Auslander zur Wahl. Letztere Option ist angesichts der kurzen Zeit nach
der Verabschiedung des Ausliandergesetzes zwar wahrscheinlich, doch wiirde es bedeu-
ten, dass an der ersten freien Kommunalwahl weder Nicht-Staatsbiirger noch Auslédnder
teilgenommen haben, was ihre Stimme und die gesetzlich zugelassene Wahlméglichkeit
somit zunichte macht.

Anders verhielt es sich bei der nichsten Wahl am 20. Oktober 1996 in Tallinn, bei
der sowohl die Anzahl der Staatsbiirger als auch die Anzahl der Auslander registriert
wurden. Zu den Ausldndern zahlte dabei grofitenteils die russischsprachige Bevélkerung
ohne Staatsbiirgerschaft, die sich im Vorfeld der Wahl als Wihler eintragen musste.
Dabher ist es auch interessant, die Wahlbeteiligungen zu vergleichen: Insgesamt waren
234 243 Personen als Wihler eingetragen, davon 205 644 Staatsbiirger und 28 599 Aus-
lander. Von den Staatsbiirgern waren anschliefend 97 522 Personen an der Wahlurne,
was eine Beteiligung von 47,4% bedeutet, bei den Ausldndern waren es 25 018 Personen,
also eine Wahlbeteiligung von 87,5%. Die gesamte Wahlbeteiligung lag bei 52,2%.%%
Diesmal hat die Reformpartei die meisten Sitze in Tallinn erhalten, obwohl sie prozentu-
al nicht die meisten Stimmen erhielt. ,Schuld® war wieder die Verteilung der Mandate in
den Wahlbezirken. So hat die Reformpartei 14 Sitze mit 17% der Stimmen erhalten,
obwohl das Wahlbiindnis der Zentrumspartei 18% der Stimmen, dafiir aber nur 12 Sitze
erhielt. Genauso viele Sitze bekam das Wahlbiindnis ,KVL Tallinn®, das teilweise nicht-
estnische Staatsbiirger reprasentierte (16,3% der Stimmen), weiter kam die VEE (eben-
falls eine russischsprachige Partei) mit 15% auf 11 Sitze, die ,Moderaten® (,Mdddukad®)
mit 13,2% auf 10 Sitze und die EURP (wieder eine russischsprachige Partei) mit 11,9% auf
5 Sitze.***

liit“ mit 1,4% der Stimmen und ,KVL Oiglus-Spravedlivost” mit 1,6% der Stimmen kamen

Zwei weitere ,russischsprachige® Biindnisse ,KVL Vene Uldine Valimis-

nicht in den Stadtrat. Somit war das Wahljahr 1996 wieder einigermafien erfolgreich fiir
die russischsprachigen Bewohner Tallinns: Thre Repréasentanten kamen auf insgesamt 28
Sitze im Stadtrat. Dabei war ,KVL Tallinn® ein ethnisch ,gemischtes” Biindnis, mit 2/3

#41 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Kommunalwahlen 1993 bis

2009. https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv = (Abgerufen am 12.-
14.03.2014). Hier: Kohaliku omavalitsuse volikogude valimine, 17. oktoober 1993.

#42 Explizit ist diese statistische Besonderheit in den Wihlerlisten der Staatlichen Wahlkommission zu den
Wabhlen am 17. Oktober 1993 zu sehen, unter http://vvk.ee/varasemad/?v=k93 (Abgerufen am 12.02.2012).
In den bisherigen Studien zur Wahlbeteiligung wurde diese Tatsache nicht explizit erwahnt. Vgl. z.B.
Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996.

¥ Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Kommunalwahlen 1993 bis
2009. https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv  (Abgerufen am 12.-
14.03.2014). Hier: Kohaliku omavalitsuse volikogude valimine, 20. oktoober 1996.

¥4 Vgl. Kask, Urmas (1998): Mitte-eestlased ja valimised Eestis 1992-1996. S. 18.
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estnischen Mitgliedern. Somit waren die VEE und die EURP als hauptséchliche Repri-
sentanten der russischsprachigen Bevolkerung, mit insgesamt 16 Sitzen im Stadtrat.
Interessant ist hierbei, dass die VEE die meisten Sitze (3 an der Zahl) aus dem Wahlbe-
zirk 8, also aus Nord-Tallinn (Pohja-Tallinn), bekam. Ein weiterer ,russischsprachi-
ger” Wahlbezirk 4, mit dem Stadtteil Lasnamée, gab der EURP genug Stimmen (7509) fiir
4 Sitze und damit mehr als jede andere Partei in diesem Bezirk. Auch die VEE bekam
hier 4901 Stimmen, was die Gesamtzahl an Stimmen fiir die ,russischsprachigen® Partei-
en auf 12 410 im Bezirk 4 summiert. Laut der Wahlstatistik waren 9 911 Auslander in
diesem Wahlbezirk registriert, was bedeutet, dass die restlichen Stimmen fiir diese Par-
teien in diesem Bezirk von russischsprachigen Staatsbiirgern kamen (wenn man davon
ausgeht, dass die Ausldnder mehrheitlich russischsprachige Nicht-Staatsbiirger waren).
In jedem Fall kann man davon ausgehen, dass der Erfolg der ,russischsprachigen® Wahl-
biindnisse und Parteien stark von dieser Wahlerschaft abhangig war.

Dieser Wahlerfolg der ,russischsprachigen® Parteien und Biindnisse dnderte sich al-
lerdings ab dem Jahr 1999 in Tallinn, obwohl das Wahlbiindnis von VEE und EURP, mit
dem Namen ,Wahl des Volkes“ (EVL Rahva Valik) auch dann mit 13,8% der Stimmen 9
Sitze im Stadtrat bekam. Im Vergleich zum Jahr 1996 waren es 7 Sitze weniger. Wieder
kamen die meisten Mandate (4) fiir das ,russischsprachige® Biindnis aus dem Wahlbe-
zirk 4 mit dem Stadtteil Lasnamie. Genauso viele Sitze bekam aus diesem Bezirk aller-
dings auch die Zentrumspartei, die mit 23,7% der Stimmen und 21 Sitzen im Stadtrat
auch insgesamt die Siegerin war. So kam die Halfte der Sitze fiir die Zentrumspartei im
Wabhljahr 1999 aus Stadtteilen, die eine grofie russischsprachige Bevolkerung aufwiesen.
Knapp verpasst hat den Einzug in den Stadtrat das Wahlbiindnis ,Russische Vereinte
Liste“ (KVL Vene Uldine Nimekiri), das mit 4,5% der Stimmen an der Fiinf-Prozent-
Hiirde scheiterte. Die restlichen Sitze im Tallinner Stadtrat teilten sich ,Vaterland®,
Reformpartei, die ,Moderaten®, die Estnische Koalitionspartei und das Wahlbiindnis
,Volksvertrauen® (KVL Rahva Usaldus).**’

In den Wahljahren 2002 und 2005 bekam die Zentrumspartei jeweils 32 Sitze (von
insgesamt 64) mit rund 40% der Stimmen. Bei der Wahl im Jahr 2009 waren es sogar
53,5% der Stimmen und 44 Sitze. Im Jahr 2002 kamen fiir die Zentrumspartei ganze 9
Mandate aus dem ,russischsprachigen” Wahlbezirk 4 in Tallinn, was die meisten Sitze
aus einem Wahlbezirk fiir eine Einzelpartei bedeutete. Auch aus dem Bezirk 8 mit dem
iberwiegend russischsprachigen Stadtteil Nord-Tallinn bekam die Zentrumspartei in
diesem Jahr (2002) 7 Mandate. Bei den Wahlen 2005 und 2009 erhielt die Zentrumspartei
entsprechend 10 und 15 Sitze aus dem besagten Stadtteil Lasnamaie (Bezirk 4), weitere 6
Sitze in 2005 und 7 Sitze in 2009 kamen aus Nord-Tallinn. Die Zahl der Mandate aus
Lasnamée war in beiden besagten Wahljahren die Rekordzahl fiir eine Partei in einem
Wahlbezirk. Der Stimmzuwachs fiir die Zentrumspartei ging, wie auch schon bei den
Parlamentswahlen, auf Kosten der ,russischsprachigen® Parteien: EURP kam im Jahr
2002 auf 3 Mandate, was nicht mehr tibertroffen werden konnte, weil es seitdem kein
srussischsprachiges® Biindnis mehr in den Stadtrat in Tallinn geschafft hat. Die 2005

¥ Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Kommunalwahlen 1993 bis
2009.  https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv ~ (Abgerufen am 12.-
14.03.2014). Hier: Kohaliku omavalitsuse volikogude valimine, 17. oktoober 1999.
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formierte ,Klenskis Liste“ erhielt 2005 1,8% und 2009 1,2% der Stimmen, die meisten aus
dem Bezirk 4, was aber nicht fiir Sitze im Stadtrat reichte.

Ida-Virumaa wird in der Literatur hiufig als russische ,Enklave® in Estland bezeich-
net, hauptsichlich wegen des grofien Anteils der russischsprachigen Bevélkerung in

. . 846
diesem Landkreis.

Tatsachlich zeigt die kommunalpolitische Landschaft in Ida-
Virumaa deutliche Unterschiede in den kommunalpolitischen Trends im Vergleich zum
Rest des Landes. Anfang der 1990er Jahre waren hier die teilweise sowjetisch-radikal
gestimmten Parteien populér, doch bei weitem nicht bei der gesamten russischsprachi-
gen Bevolkerung. Wie bereits bei der Analyse des Systemwechsels beschrieben, waren
in diesem Teil des Landes einige grof3e Unternehmen der Sowjetzeit angesiedelt, z.B. in
den Stadten Sillamde und in Narva. Nach dem Zerfall des Sowjetsystems drohte den
Fabriken die Schliefung, weswegen die Wirtschafts- und Parteifunktiondre mit Streiks
den politischen Willen der Bevolkerung zum Ausdruck zu bringen versuchten. Obwohl
die meisten Unternehmen der Sowjetzeit nach dem Systemwechsel tatséchlich geschlos-
sen wurden und die Arbeitslosigkeit hier Anfang der 1990er Jahre besonders hoch war,
sind innerhalb der Bevolkerung keine ernsthaften Aufstinde entstanden. Ein moglicher
Grund ist die kommunalpolitische Freiheit in Ida-Virumaa und dessen Hauptstadt Narva
aufgrund des Partizipationsrechts fiir Nicht-Staatsbiirger. Es wire dennoch, oder genau
deswegen, falsch zu behaupten, dass der iiberwiegend russischsprachige ostliche Teil
Estlands an einer Separation interessiert war.

Estlands drittgrofite Stadt Narva gilt aufgrund ihrer beinahe ausschliefilich russisch-
sprachigen bzw. ethnisch russischen Bevodlkerung héiufig als Stimmungsbarometer der
russischsprachigen Bevijlkerung.847 Anfang der 1990er Jahre haben die Narvaer links
angesiedelte Parteien in die Stadtregierung gewahlt, die allerdings nicht radikal separa-
tistisch waren.**® Bei den Kommunalwahlen im Jahr 1993 wurden zwei Wahlbiindnisse
und eine Partei in die Stadtverwaltung gewéhlt — der Narvaer Gewerkschaftsbund mit
44,7% der Stimmen und 12 Sitzen, die Estnische Demokratische Arbeiterpartei mit einer
eigenen Wahlliste, die 32,9% der Stimmen und ebenfalls 12 Sitze bekam.?*’ SchlieBlich
die Narvaer Estnische Gesellschaft mit 18,1% der Stimmen und den restlichen 7 der 31
Sitze im Narvaer Stadtrat.”® Wenn man sich die Kandidatenlisten der Wahlbiindnisse
anschaut, so fallen gemischt estnische und russische Namen auf, doch russische Namen
iberwiegen leicht. Lediglich bei der Narvaer Estnischen Gesellschaft waren im Jahr 1993
mehr Esten aufgelistet als bei anderen Parteien.

Bei den nachfolgenden Kommunalwahlen 1996 sah das Wahlergebnis in Narva &hn-
lich aus - der Narvaer Gewerkschaftsbund bekam 31,3% der Stimmen und 12 Sitze im
Stadtrat. Die Estnische Demokratische Arbeiterpartei kam auf Platz zwei mit 23,4% der
Stimmen und 8 Sitze. Neue Krifte in der Stadtverwaltung bildeten die EURP mit 18,8%

#46 Vgl. Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic

States. S. 74.

7 ygl. Statistisches Amt in Estland (Eesti Statistikaamet) (2001): 2000 Population and Housing Census IL
Citizenship, Nationality, Mother Tongue and Command of Foreign Languages. S. 8.

¥ Vgl. Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic
States. S. 77.

¥4 Estnische Bezeichnung: KVL Narva Ametiithingute Keskus; Estnische Bezeichnung: Narva Eesti Selts
(Ub.d. A).

9 Estnische Bezeichnung: Eesti Demokraatlik Téopartei (Ub. d. A.).
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und 6 Sitzen, sowie die Zentrumspartei mit 12,6% und 3 Sitzen. Als Letztes kam das
Wahlbiindnis ,Mein Zuhause ist die Stadt Narva® mit 10,1% der Stimmen und 2 Sitzen.**!
Erneut zeigten die Wahllisten iiberwiegend russische Namen, die meisten estnischen
Kandidaten wurden von der Reformpartei aufgestellt, die aber keine Sitze im Stadtrat
bekam. Auch die Zentrumspartei stellte gemischte estnisch-russische Wabhllisten auf,
ebenso wie die Arbeiterpartei. Die restlichen Wahllisten waren erneut iiberwiegend mit
russischen Namen besetzt, obwohl hier und da mal ein estnischer Name vorkam. Die
EURP und das Biindnis ,Mein Zuhause ist die Stadt Narva“ stellten rein ,russi-
sche® Kandidatenlisten auf. Interessant ist, dass bei der Wahl 1996 81,7% der registrier-
ten Ausldnder an der Wahlurne waren, von den Staatsbiirgern waren es 60%. Die gesam-
te Wahlbeteiligung lag bei 69%.

Der Trend, wonach die Popularitidt der ,russischsprachigen Parteien Ende der
1990er und Anfang der 2000er Jahre landesweit zuriickgegangen ist, setzte sich auch auf
der kommunalen Ebene in Narva fort. Im Jahr 1999 bekam die Zentrumspartei bereits
die meisten Sitze in der Narvaer Stadtverwaltung, ndmlich 14 an der Zahl und 33,9% der
Wihlerstimmen, gefolgt vom Wahlbiindnis EURP/VEE mit 21,7% und 7 Sitzen. Die
restlichen Sitze wurden zwischen weiteren kleineren Wahlbiindnissen (KVL ,Narva“ 4
Sitze, KVL ,Rahva Usaldus“ 2 Sitze, KVL ,Arukus” 1 Sitz) und der Sozialdemokratischen
Partei mit 3 Sitzen aufgeteilt. Die Wahlbeteiligung lag bei 36,5% bei den Auslandern und
bei 49,5% bei den Staatsbiirgern, insgesamt bei 69%. Man muss aber dazusagen, dass im
Jahr 1999 viel mehr Ausldnder zur Wahl registriert waren als bei den vorigen Wahlen,
namlich fast 34 000 Personen, im Vergleich zu 10 700 im Jahr 1996. Deswegen haben
trotz der niedrigen Wahlbeteiligung bei den Ausldndern insgesamt mehr Personen
abgestimmt als bei der vorausgegangenen Wahl. Die Anzahl der registrierten Staatsbiir-
ger in Narva hat sich zwischen den Wahlen 1996 und 1999 um ca. 4 000 Personen er-
hsht.**

Spétestens ab der Kommunalwahl im Jahr 2002 hat die Zentrumspartei ihre Position
bei der russischsprachigen Wiahlerschaft gefestigt, wie die kommunalen Wahlergebnisse
in Narva zeigen. Bei den Kommunalwahlen 2002, 2005 und 2009 hat die Partei nicht nur
die meisten Sitze erhalten, sondern ihren Vorsprung kontinuierlich ausgebaut. Von 18
Sitzen in 2002, auf 22 in 2005 und weiter auf 26 von insgesamt 31 Sitzen in 2009. Ent-
sprechend haben im Jahr 2002 50,5% der Wihler fiir die Zentrumspartei gestimmt, im
Jahr 2005 waren es schon 59,4% und im Jahr 2009 ganze 76,6%. Bemerkenswert ist dabei,
dass in den Jahren 2002 und 2005 auch andere estnische Parteien erfolgreich waren. Die
Reformpartei hat entsprechend 3 und 4 Sitze erhalten und sogar ,Res Publica®, die als
ethnisch eher konservative Partei bekannt war, bekam 2 Sitze im Jahr 2002 und 4 Sitze
im Jahr 2005.5%
Wabhlversprechen von 2002, wonach die Sprachtests bei der Einbiirgerung durch einen

Dabei profitierte sie wahrscheinlich auch in Narva erneut von dem

1 Estnische Bezeichnung: KVL Minu Kodu Narva Linn (Ub. d. A.).

#2 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Kommunalwahlen 1993 bis
2009 (Abgerufen am 12.-14.03.2014). Hier: Kohaliku omavalitsuse volikogude valimine, 17. oktoober 1999.
¥ Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Kommunalwahlen 1993 bis
2009  https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv  (Abgerufen am 12.-
14.03.2014).
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Sprachkurs ohne Priifung ersetzt werden sollten.®** Dieses Vorhaben wurde bekanntlich
nicht umgesetzt und ,Res Publica® bekam in den folgenden Wahlen im Jahr 2009 auch
keine Sitze mehr. Kontrovers ist hierbei die Tatsache, dass die eigentlichen ,russisch-
sprachigen® Parteien 2002 gar keine Sitze im Narvaer Stadtrat bekamen und sich ab 2005
auch gar nicht mehr zur Wahl gestellt haben.*” Die Reformpartei konnte in den Jahren
2002 und 2005 entsprechend 3 und 1 Sitz erhalten, im Jahr 2009 hat sie nicht kandidiert.
Auch die Volksunion (Rahvaliit) kam in diesen beiden Jahren mit entsprechend 1 und 3
Sitzen in den Stadtrat. Weiterhin waren unterschiedliche kleinere Wahlbiindnisse er-
folgreich, beispielsweise ,VL Véiriline Elu“ mit 2 Sitzen und ,VL Elujdud® mit 5 Sitzen
im Jahr 2002 und ,VL Linnakodanik” mit 1 Sitz im Jahr 2005.

2009 war ein interessantes Wahljahr in Narva: Neben dem tiberwiltigenden Ergeb-
nis der Zentrumspartei konnten nur 3 weitere Wahlbiindnisse Sitze im Stadtrat ergat-
tern. Dazu gehorten ,Valimisliit Uus Narva® (,Neues Narva®) mit 7,7% und 2 Sitzen,
,Valimisliit Peetri plats” (,Petersplatz”) mit 5,9% und ebenfalls 2 Sitzen sowie ,Valimisliit
Juri Misini plokk - Meie Kodu Narva“ (,Wahlblock von Juri Misin - Unser Zuhause
Narva“, Ub. d. A.) mit 4,6% und einem Sitz. Die Sozialdemokraten (SDE) bekamen zwar
4,8% der Stimmen, aber keine Sitze im Stadtrat aufgrund der Mandatsverteilung in den
einzelnen Wahlkreisen. Die Wahllisten der Biindnisse und der Parteien des Wahljahres
2009 zeigen nach wie vor tiberwiegend russische Namen mit einigen estnischen dazwi-
8¢ Ab dem Jahr 2002 erfolgte
bei der Registrierung der Wiahler keine Unterscheidung zwischen Staatsbiirgern und

schen. Die Verteilung konnte etwa 85% zu 15% betragen.

Auslandern, so dass nicht nachvollziehbar ist, welche Gruppe zu welchem Anteil an den
Wahlen teilgenommen hat.

Bei den ersten Kommunalwahlen der Stadt Tartu im Jahr 1993 waren die Fithrungs-
positionen noch relativ ausgeglichen zwischen zwei neu formierten Wahlbiindnissen
~KVL ,Valimisliit Tartu® und ,KVL Eesti Pensioniride Liit", mit entsprechend 26,1% und
23,8% der Stimmen. Dies entsprach jeweils 19 und 17 Sitzen im 49-kopfigen Stadtrat.
Weitere 7 Sitze gingen an ,Vaterland® (RKE ,Isamaa“) mit 12,6% der Stimmen, 3 Sitze an
die ERSP (9,4%) und jeweils 1 Sitz an die ESDP (6,9%), an die KVL ,Kuningriiklaste
nimekiri“ (6,6%) und an die Zentrumspartei (5,5%). Bei dieser Wahl hat keine ,russisch-
sprachige® Partei in Tartu ihre Wahlliste aufgestellt. Im Jahr 1996 hat die Reformpartei
die meisten Sitze im Tartuer Stadtrat bekommen, mit 21,6% der Stimmen reichte dies fur
14 Mandate. Weitere 11 Sitze hatte das Wahlbiindnis KVL ,Tartu 2000“ (17,4%), 12 Sitze
gingen an ,Vaterland®, 7 Sitze an die ,Moderaten® (,Md6dukad®) und 5 Sitze an die
Zentrumspartei (9,5%). Diesmal hatten sich auch die ,russischsprachigen® Parteien
,Unsere Heimat ist Estland!“ (EVL ,Meie Kodu on Eestimaa/Vasakvoimalus®) sowie die
VEE mit Listen aufgestellt. Das erstgenannte Biindnis kam auf 4,6% der Stimmen, die

#* ygl. Virumaa Nidalaleht: ,Riik algab kodanikest* 20.02.2004.

85 o wie die Russische Baltische Partei in Estland (Vene Balti Erakond Eestis), die sich zwischen den
Jahren 2000 und 2002 aus einem Teil der ehemaligen Mitglieder der EURP formierte, bei der Wahl 2002 als
einzige Partei aber keinen Sitz bekam. Nur 0,4% der Wahler haben fur diese Partei gestimmt.

¥ Eigene Einschitzung auf Grundlage der Kandidatenlisten der Kommunalwahlen in Narva am 18.
Oktober 2009. Die Listen sind erhéltlich bei der Staatlichen Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi
Valimiskomisjon): ~ Kommunalwahlen 1993  bis 2009  https://www.valimised.ee/et/valimiste-
arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv (Abgerufen am 12.-14.03.2014). Hier: Kohaliku omavalitsuse volikogude
valimine, 18. oktoober 2009.
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VEE auf 3,4% und damit beide nicht uber die Funf-Prozent-Hurde. Interessant hierbei ist,
dass bei dieser Wahl 79,1% der registrierten Auslédnder ihre Stimme abgegeben haben,
bei den Staatsbiirgern lag dieser Anteil bei 39,8%. Allerdings miissen dabei auch die
absoluten Zahlen beachtet werden: Von den Staatsbiirgern waren 65 422 Personen
wahlberechtigt, von den Ausldndern haben sich lediglich 1056 Personen zur Wahl
registriert. Daher war die allgemeine Wahlbeteiligung in Tartu mit 40,4% sehr niedrig,
vor allem im Vergleich zu Narva mit 69,0% im Jahr 1996.% Angesichts der geringen
Zahl der registrierten Auslander verwundert es also nicht, dass es fiir die ,russischspra-
chigen® Parteien nicht gereicht hat.

Bei der Kommunalwahl 1999 in Tartu war das Verhéltnis bei den Wahlbeteiligungen
anders: Von 69 227 Staatsbiirgern waren 29 901 an der Wahlurne, was eine Wahlbeteili-
gung von 43,2% bedeutet. Die Anzahl der registrierten Auslidnder belief sich auf 5 767
Personen, von denen 1 891, also 32,8%, die Stimme abgegeben haben. Die allgemeine
Wahlbeteiligung lag bei 43,3%, was aber diesmal im Vergleich zu Narva (mit 41,3%)
héher war. Die Fithrungsposition der Reformpartei in Tartu blieb bei allen nachfolgen-
den Kommunalwahlen erhalten, was sie zur starksten Kraft im Stadtrat erhob. Insbeson-
dere demonstrierte die Reformpartei ihre Dominanz bei der Kommunalwahl 2002, als sie
39,4% der Stimmen um 23 Sitze erhalten hat. Im Wahljahr zuvor (1999) waren es 32% (20
Sitze), in den Wahljahren danach (2005 und 2009) jeweils 34,9% (19 Sitze) und 30,9% (17
Sitze). Den zweiten Rang in Tartu hielt seit 1999 stabil ,Vaterland® (,Isamaa“) bzw. ab
2009 die IRL. Im Jahr 1999 hat ,Isamaa“ 23,5% der Stimmen und 14 Mandate erhalten, in
2002 und 2009 waren es dann jeweils 9 Sitze mit 17,4% und 19,0% der Stimmen. Die
Partei ,Res Publica“ hat im Vergleich dazu eine Berg- und Talfahrt erlebt: Im Jahr 1999
war sie noch nicht existent, im Wahljahr 2002 kam sie mit 15,3% auf 8 Sitze und drei
Jahre spéter mit nur 6,6% auf 3 Sitze im Stadtrat. Im Jahr 2009 war sie dann mit ,Isa-
maa“ in einer gemeinsamen Liste aufgestellt. Die Zentrumspartei hat in Tartu wihrend
der Jahre 1999 bis 2009 eine relativ stabile Position mit 6 bis 9 Mandaten im Stadtrat
gehalten. Prozentual sahen die Ergebnisse wie folgt aus: 16,4% (9 Sitze) im Jahr 1999,
12,3% (6 Sitze) im Jahr 2002, 15,7% (8 Sitze) im Jahr 2005 und 17,5% (9 Sitze) im Jahr
2009.%% Die restlichen Sitze wurden zwischen 1999 und 2009 von ,Mdodukad® (,Moder-
arten”), SDE (Sozialdemokraten), ERL (Volksunion) und im Jahr 1999 ,KVL Tartu
2000+ geteilt. Was die ,russischsprachigen® Reprisentanten angeht, so erzielten sie
1999 bis 2009 folgende Ergebnisse in Tartu: Im Jahr 1999 5,2% der Stimmen und 1 Sitz im
Stadtrat fiir das Wahlbiindnis ,EVL Hea Tahe/Vasakvdimalus“ mit der EURP, der VEE
und der ESDTP (Sozialdemokratische Arbeitspartei); 2,6% der Stimmen fiir EURP im Jahr
2002; 0,89% der Stimmen fiir das Wahlbiindnis ,INITSIATIVA® und 0,51% der Stimmen
fir das Bundnis ,Zentr Soglasija“ im Jahr 2009. Damit haben es ,russischsprachi-
ge” Parteien in Tartu nur einmal geschafft, in den Stadtrat zu kommen, nédmlich im Jahr
1999 mit einem Sitz. Auch die Zentrumspartei erzielte hier zwar eine stabile, aber eine
deutlich schwichere Position als in Tallinn und Narva. In Tartu blieben die konservati-
ven und liberalen Krifte stets vorne mit einer Mehrheit im Stadtrat. Wenn man sich die

#7 Staatliche Wahlkommission in Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Kommunalwahlen 1993 bis

2009. https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv ~ (Abgerufen am 12.-
14.03.2014). Hier: Kohaliku omavalitsuse volikogude valimine, 17. oktoober 1993; 20. oktoober 1996.
858
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Wabhllisten der Parteien in Tartu bei der Kommunalwahl 2009 anschaut, so fallt auf, dass
auBer in den Listen der EURP, VEE und anderen ,russischsprachigen® Listen, russische
Namen tberwiegend bei der Zentrumspartei auftauchen. Allein 2009 haben ,INITSIA-
TIVA® und ,Zentr Soglasija“ tiberwiegend russische Kandidaten in ihren Listen aufge-
stellt, doch die Funf-Prozent-Hurde weit verfehlt %>

Namen bei der Reformpartei und SDE.

Ebenfalls gab es einzelne russische

4.5.5.2.3 Fazit: Wahlverhalten der russischsprachigen Bevolkerung
in Estland

Als Fazit zum Wahlverhalten der russischsprachigen Bevilkerung bleibt festzuhalten,
dass die russischsprachige Bevolkerung durchaus aktiv an den Wahlen teilgenommen
hat. Dabei unterscheiden sich die Ergebnisse sowohl nach Parlaments- oder Kommu-
nalwahlen, als auch nach Gegend und Wahlbeteiligung. Deutlich zeigt sich die gestiege-
ne Wahlaktivitit Mitte der 1990er Jahre sowohl auf gesamtstaatlicher als auch auf
kommunalen Ebene - in dieser Zeit haben die Parteien und Biindnisse, die die russisch-
sprachige Bevolkerung reprisentierten, die besten Ergebnisse erzielt. Daher kann man
sagen, dass bei vorhandenen Alternativen die russischsprachige Bevolkerung in erster
Linie fur die ,russischsprachigen® Parteien und Biindnisse gestimmt hat. Diese Einstel-
lung war allerdings auch stark an die politischen Ergebnisse gekoppelt, vor allem auf
gesamtstaatlicher Ebene. Als die erhofften politischen Resultate der ,russischsprachi-
gen® Parteien im Parlament ausgeblieben sind, hat sich die russischsprachige Wahler-
schaft an grofleren Parteien orientiert, die eine héhere Wahrscheinlichkeit der Regie-
rungsbeteiligung aufwiesen. Diese Wahrscheinlichkeit bot die Zentrumspartei mit dem
Vorsitzenden Edgar Savisaar, welcher der russischsprachigen Bevolkerung bereits aus
der Zeit in der Volksfront und somit als Reprisentant der russischsprachigen Wéhler-
schaft bekannt war. Offenkundig erschien der politische Einfluss dieser Partei den meis-
ten russischsprachigen Bewohnern grofler als der der ,russischsprachigen® Parteien.
Positiv auf die Wahlbeteiligung scheint sowohl bei Parlaments- als auch bei Kommu-
nalwahlen die ethnisch-nationale Durchmischung der Wohngegend sowie das Vorhan-
densein der estnischen Staatsbiirgerschaft auszuwirken.

Obwohl die ethnische bzw. sprachliche Zusammensetzung der Bevolkerung auf
kommunaler Ebene deutliche Unterschiede zu der zentralstaatlichen Ebene aufweist,
sind deutliche Gemeinsamkeiten in den Wahlpréferenzen der russischsprachigen Bevol-
kerung zu erkennen. Die Ergebnisse in Tallinn und Narva zeigten Anfang der 1990er
Jahre relativ starke Ergebnisse fir russischsprachige Parteien und Bundnisse. Ab der
Kommunalwahl 1999 ibernahm zunehmend die Zentrumspartei die reprisentative Rolle
der russischsprachigen Bevolkerung. In beiden Stadten hat sich die Zentrumspartei seit
dem Jahr 2002 derart stark gesteigert, dass sie bis 2009 die absolute Mehrheit der Sitze in
den jeweiligen Stadtriten erzielt hat. Diese Stellung in Narva zeigt das Vertrauen, das

¥ Estnische Bezeichnung: Eesti Sotsiaaldemokraatlik Téspartei (Ub. d. A.); Staatliche Wahlkommission in

Estland (Eesti Vabariigi Valimiskomisjon): Kommunalwahlen 1993 bis 2009.
https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-valimiste-arhiiv (Abgerufen am 12.-14.03.2014).
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die russischsprachige Wiahlerschaft in Estland der Zentrumspartei entgegenbringt. Dies
belegen auch die Ergebnisse der Kommunalwahlen in den einzelnen Tallinner Stadttei-
len mit iiberwiegend russischsprachiger Bevolkerung, Lasnamde und Poéhja-Tallinn.
Dort erzielte die Zentrumspartei bei den Wahlen 2002, 2005 und 2009 stets die Rekord-
zahl an Mandaten fiir den Stadtrat. Dagegen hat sich die Position der eigentlichen ,rus-
sischsprachigen® Parteien spitestens ab 2002 rapide verschlechtert, weder die EURP
noch die VEE noch die formierten ,russischsprachigen® Wahlbiindnisse konnten in
Tallinn und Narva nennenswerte Ergebnisse erzielen. Dieses Muster wiederholt die
Ergebnisse der gesamtstaatlichen Parlamentswahlen

Generell zeigten Studien des Wéhlerverhaltens im Osten Estlands wéhrend der
1990er Jahre, dass die Bevolkerung eher an praktischen Wahlversprechen orientiert war
und weniger die ideologische oder programmatische Richtung des jeweiligen Kandida-
ten betrachtete.** Gleichzeitig spielt auch hier die Regierungstitigkeit der Parteien auf
zentralstaatlicher Ebene eine Rolle, auch hier haben Ergebnisse aus Tallinn und Ida-
Virumaa gezeigt, dass die Zentrumspartei das Vertrauen der russischsprachigen Bevol-
kerung genief3t. Die Wahlergebnisse in Tartu sowohl auf zentralstaatlicher als auch auf
kommunaler Ebene zeigen, dass die iiberwiegend estnischsprachige Bevélkerung kiinf-
tig vermutlich an dem liberalen Kurs der Parteien festhalten wird. Die Zentrumspartei,
obwohl stabil, konnte in Tartu nie an die Spitze kommen. Die ,russischsprachi-
gen” Parteien waren in Tartu fast in keiner einzigen Zusammensetzung des Stadtrates
vertreten, mit Ausnahme der EURP mit einem Sitz im Jahr 1999.

Interessant ist auch die Verteilung der Wahlbeteiligung zwischen Staatsbiirgern und
Auslandern in den verschiedenen Gebietskorperschaften bei Kommunalwahlen. Wih-
rend im Jahr 1993 keine Ausldander separat registriert waren, zeigten sich die Ausldnder
im Jahr 1996 besonders aktiv: In allen drei Stadten lag die Wahlbeteiligung der Auslan-
der bei tiber 80% (79,1% in Tartu). Obwohl nicht explizit belegt werden kann, dass wirk-
lich alle registrierten Ausldnder in Wahrheit russischsprachige Bewohner Estlands ohne
Staatsbiirgerschaft bzw. russischsprachige Ausliander waren, so ist es dennoch wahr-
scheinlich. Zum Beispiel kamen in Tallinn tiber 64% der registrierten Auslander aus den
drei Tallinner Bezirken mit dem grofiten russischsprachigen Anteil. Die eigentliche
Anzahl der Wihler war in den drei Stadten sehr unterschiedlich (Tallinn: 28 599; Narva:
10 700; Tartu: 1 056), aber dennoch war das Wahljahr 1996 von der Wahlaktivitat der
Auslander her herausragend. Die nachfolgenden Wahlen zeigten keine so hohen Beteili-
gungen mehr, obwohl in Narva im Jahr 1999 fast doppelt so viele Ausldnder wie Staats-
biirger zur Wahl registriert waren (33 930 Auslander und 19 482 Staatsbiirger). Hierbei
zeigte sich zunehmend die Verdrossenheit der Wihler. Ab der Wahl 2002 wurden Aus-
lander nicht mehr separat registriert, weshalb ein derartiger Vergleich nicht mehr mog-
lich ist. Hierzu muss prézisiert werden, dass die Wahlstatistik leider keine Unterschei-
dung zwischen Staatenlosen und Biirgern anderer Staaten vorgenommen hat, so dass
noch differenziertere Préferenzen nicht dargelegt werden kénnen. Dennoch kann davon
ausgegangen werden, dass die relative Mehrheit der ,Auslinder” in Wahrheit Staatenlo-
se waren und somit zur russischsprachigen Bevélkerung gezahlt werden kénnen.

#0 vgl. Budryte, Dovile (2005): Taming nationalism? Political community building in the post-Soviet Baltic

States. S. 77-78.
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Was sich nur langsam 4ndert, sind die Haltungen der estnischen politischen Fiithrer
gegeniiber der russischsprachigen Bevolkerung. Umfragen zeigen, dass auch das Ver-
trauen der russischsprachigen Bevolkerung in einigen Institutionen zu wiinschen iibrig
lasst. Solange sich solche Haltungen in der Staatsfithrung nicht dndern, wird es auch in
Zukunft schwierig, das Vertrauen der russischsprachigen Wihlerschaft zu mobilisieren.
Zumindest hat das Integrations-Monitoring 2011 gezeigt, dass Esten seit etwa Mitte der
Nuller-Jahre — erneut ein Hinweis auf den Paradigmenwechsel — weitaus offener gegen-
iiber der Partizipation der russischsprachigen Bevolkerung geworden sind: Die Mehrheit
war mit der Aussage einverstanden, dass es nitzlich sei, die russischsprachige Bevolke-
rung in die Entscheidungsfindung miteinzubeziehen. Eine solche Unterstiitzung wire
davor nicht da gewesen.gé1

Im Allgemeinen scheint die russischsprachige Bevolkerung auf zentralstaatlicher
Ebene eher estnische Parteien zu bevorzugen, welche ihre Interessen représentieren und
Jregierungsfihig” sind. Insofern kann man sagen, dass die parteipolitischen Priferenzen
der russischsprachigen Bevolkerung Estlands wandlungsfahig sind, doch wahrscheinlich
wird eine rein-russischsprachige Partei in der mittelfristigen Perspektive keinen nen-
nenswerten Erfolg haben.

4.5.6 Staatliche Programme und Einrichtungen fiir Integration in
Estland — Messung der gesellschaftlichen Integration

4.5.6.1 Hintergriinde und Inhalte

Die Besonderheit der estnischen Integrationspolitik besteht darin, dass die bisherigen
staatlichen Integrationsprogramme von einer einseitigen Anpassung ausgegangen sind,
und zwar seitens der russischsprachigen Minderheit in die estnischsprachige Gesell-
schaft.*® Finerseits wird erwartet, dass die Anderssprachigen die estnische Sprache
lernen und sich so gleichberechtigt an dem sozialen und kulturellen Leben in Estland
beteiligen konnen. Andererseits sollen die kulturellen Besonderheiten der Minderheit
erhalten bleiben.*” Diese Vorstellung spricht theoretisch fiir die Mehrfachintegration
als formales Ziel, welches dennoch von der Besonderheit der empirischen Situation in
Estland, stellvertretend fiir das Baltikum, gepriagt wird. Maf3geblich sind dafiir zwei
Faktoren: die historische Situierung als ehemalige Sowjetbiirger sowie die dadurch
bedingte Tatsache, dass die meisten das Baltikum als permanentes Zuhause und nicht
als Land eines temporiren Aufenthaltes betrachten, wie es bei Arbeitsmigranten der Fall

861

Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S.
21-22.

%2 Reek, Hanna (2012): Miks valiti eesti dppekeelega kool?. in: Pulver, Aleksander (Hrsg.): Projekt
+Muukeelne laps Eesti koolis.“ Lopparuanne. Tallinn: Tallinna Ulikooli Psithholoogia Instituut. 16; 33-45,
S. 33.

83 Ebd. S. 33; vgl. Hallik, Klara/Pettai, Vello (1999): Control mechanisms and minority integration in
Estonia. S. 9-17.
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ist.** Insofern unterscheiden sich die Anspriiche der Mehrheit und der Minderheit im
estnischen Fall, indem die Mehrheit eine einseitige und die Minderheit eine zweiseitige
Integration erwartet, bei der sowohl die Mehrheit als auch die Minderheit beteiligt ist.
Tatsachlich kann eine Mehrfachintegration mit Schwierigkeiten verbunden sein, wenn
der Zugang zur Mehrheitsgesellschaft versperrt ist.*

Im Jahr 1992 wurde der sogenannte Migrationsfonds (Sihtasutus Eesti Migratsiooni-
fond) gegriindet, der hauptsichlich zur Finanzierung der Migration nach und aus Est-

866

land eingesetzt wurde.”” Unter anderem konnte dadurch Personen zur Repatriierung

verholfen werden. Per Definition gehorten auch solche Personen dazu, die ,sich nicht in

die estnische Gesellschaft integrieren konnten®.*"

Ebenfalls diejenigen Personen, die
ihren Status nicht legalisiert hatten, also beispielsweise nicht als ,Auslinder” registriert
waren.*® Wihrend der Periode 1992 bis 2009 hatte der Fonds so etwa 25 500 Personen
unterstiitzt, die ,aufgrund der Unabhingigkeit Estlands im Jahr 1991 und der Etablie-
rung der neuen Staatsordnung das Bediirfnis verspiirten, zuriick in ihre ethnische Hei-

86
mat zu kehren®.

? Die meisten solcher JRiickkehrer® sind wihrend der ersten 10 Jahre
der Unabhéngigkeit emigriert. Laut der Untersuchung des Fonds sind Emigrationen der
Folgejahre vormals von &lteren Menschen vorgenommen worden, die zuriick in ihre
Heimat zu Verwandten wollten.*”’ Insgesamt sind bis 2008 immer weniger Antrige
gestellt worden. Die meisten Riickkehrer der Folgejahre hatten die Staatsbiirgerschaft
1 Uber den Erfolg der Riickkehrer vor Ort hatte die estni-
sche Seite aber keinerlei Statistik oder Angaben, wie eine entsprechende Studie aus dem
Jahr 2009 belegt.*”?

Die bereits erwdhnte Einrichtung fiir die Integration von Nicht-Esten (Mitte-

der Russischen Foderation.

eestlaste Integratsiooni Sihtasutus — MEIS) wurde zur Férderung der gesellschaftlichen
Integration der Nicht-Esten — hauptsichlich der russischsprachigen Bevolkerung — am
31. Marz 1998 gegriindet.873
on” (,Integratsiooni Sihtasutus®) geindert und am 1. Januar 2010 mit dem Migrations-

Im Jahr 2008 wurde der Name in ,Einrichtung fiir Integrati-

fonds zusammengelegt, wobei der Name der neuen Einrichtung in ,Einrichtung fiir
Integration und Migration Unsere Menschen® (Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus
Meie Inimesed (MISA)) gedndert wurde. Die Namensénderungen sprechen durchaus fiir
einen Wandel der politischen Richtung der estnischen Integrationspolitik. Anfangs noch
explizit fiir Nicht-Esten eingerichtet, wurde mit der Bezeichnung ,Unsere Men-

#6* Reek, Hanna (2012): Miks valiti eesti dppekeelega kool? S. 33; vgl. Kymlicka, Will (2000): The Rights of
Minority Cultures.

85 Alternative Quellen mit Ergebnissen zur Integration der russischsprachigen Bevélkerung in Estland
siehe z.B.: Poleshchuk, Vadim (2014): Russian-speaking population of Estonia in 2014.

6 SA eesti migratsioonifond/Euroopa rindevorgustik (2009): Toetatud TagasipoSrdumine ja
reintgratsioon Kolmandatesse riikidesse — Euroopa Liidu programmid ja strateegiad. Tallinn: SA Eesti
Migratsioonifond. S. 5.

7 Eigene Ubersetzung aus: SA eesti migratsioonifond/Euroopa rindevorgustik (2009): Toetatud
tagasipoordumine ja re-integratsioon Kolmandatesse riikidesse - Euroopa Liidu programmid ja
strateegiad.S. 10.

865 Ebd.

% Eigene Ubersetzung aus: Ebd. S. 11-12.

7 Ebd. S. 12.

7' Ebd. S. 13.

2 Ebd. S. 50.

873 RT 11998, 33, 471. Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse asutamine. Vastu voetud 31.03.1998 nr 263.
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schen® dieselbe Zielgruppe nun als Teil der estnischen Gesellschaft betrachtet. Entspre-
chend der offiziellen Erkldrung wurden mit dem neuen Namen sowohl eingewanderte
Personen als auch Esten und Nicht-Esten angesprochen, die alle zu einem Teil der Ge-
sellschaft werden sollten.*”*

Zu den Aufgaben der Einrichtung gehoren bis heute Tatigkeiten zur Forderung der
gesellschaftlichen Integration, Erstellung entsprechender Datensammlungen und Her-
ausgabe von Informations- und Lehrmaterial. Ebenfalls werden Studien in Auftrag
gegeben, die die gesellschaftliche Integration der nicht-estnischen Bevoélkerung zum
Gegenstand haben. Kooperation mit staatlichen Behorden ist mafigeblich fiir die Arbeit
der Einrichtung, wofiir hauptséchlich die drei bisher verabschiedeten Integrationspro-
gramme die Grundlage bilden: d.as erste Programm ,Integration in der estnischen Ge-
sellschaft 2000-2007° (Integratsioon Eesti tihiskonnas 2000-2007), das ankniipfende
Programm ,Integrationsprogramm 2008-2013“ (Ldimumiskava 2008-2013) sowie das

neueste Programm ,Integriertes Estland 2020“ (Ldimuv Eesti 2020)."”°

Die Programme
wurden allesamt von den jeweiligen amtierenden Regierungen verabschiedet und fun-
gierten als Aktionspléane fiir Regierungsorgane sowie andere Institutionen, die sich mit
der gesellschaftlichen Integration in Estland beschiftigten. Dazu gehort beispielsweise
auch MEIS bzw. MISA.

Die gesellschaftliche Integration und Chancengleichheit sollte demnach als tiberge-
ordnetes Ziel bei allen bisherigen Programmen dienen. Zur Herausarbeitung des ersten
Programms wurde eine Expertenkommission eingesetzt, beim zweiten Programm wur-
den auch verstérkt zivilgesellschaftliche Vertretungen miteinbezogen.876 Zur Konzeption
des letzten Aktionsplans fanden schliefllich Seminare, Studien und Sitzungen unter
Beteiligung ,tausender Menschen in Estland® statt, wie das Kulturministerium es formu-
lierte.””” Zum Hauptziel des ersten Programms fiir die Jahre 2000 bis 2007 wurde die
gesellschaftliche Vereinheitlichung bei gleichzeitiger Erhaltung ethnischer Besonderhei-
ten erklart. An diesem Prozess sollten sowohl Esten als auch Nicht-Esten teilnehmen
und der Zielsetzung wurden internationale sowie nationale Normen und Gesetze zu-
grunde gelegt. Die Integration sollte auf sprachlich-kultureller, rechtlich-politischer und
soziookonomischer Ebene stattfinden, wobei die erste Ebene mit der estnischen Sprache
als Indikator als wichtigste dargestellt wurde.””® Dazu gehorten Mafinahmen im Bereich
der Bildung sowie der gesellschaftlichen Einstellung von Esten gegeniiber der russisch-
sprachigen Bevolkerung. Auf der zweiten Ebene sollte die Vergabe der Staatsbiirger-
schaften erfolgreicher gestaltet werden, so dass Nicht-Esten sich besser in den politi-
schen Prozess hineinfinden und dem estnischen Staat gegeniiber loyaler eingestellt sind.

¥% MEIS: Migratsioonifond liidetakse integratsiooni sihtasutusega http://www.meis.ee/uudised?
news_id=370 am 29.10.2009 (Abgerufen am 12.03.2014).

#75 Kultuuriministeerium: Integratsioon Eesti {thiskonnas 2000-2007 (http://www.kul.ee/sites/default/files/
integratsioon_eesti_uhiskonnas_2000-2007.pdf  ); = Loimumiskava  2008-2013  (http://www.kul.ee/
sites/default/files/loimumiskava_2008_2013.pdf) (Abgerufen am 01.10.2013); Loimuv Eesti 2020
(http://www.kul.ee/et/valdkondlik-arengukava-loimuv-eesti-2020) (Abgerufen am 01.04.2015).

876 Kultuuriministeerium: ,Eesti  1dimumiskava 2008-2013: Lithikokkuvote® 2008.  Tallinn:
Kultuuriministeerium. S. 5-6.

77 Der Wortlaut findet sich bei der Beschreibung des Programms auf der Webseite des estnischen Minis-
teriums fir Kultur: http://www kul.ee/et/valdkondlik-arengukava-loimuv-eesti-2020 (Abgerufen am
05.03.2015).

¥78 Vabariigi Valitsus: Riiklik programm ,Integratsioon Eesti ithiskonnas 2000-2007* 14.03.2000. S. 4-14.
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Schlief8lich sollten auf der soziodkonomischen Ebene die Teilnahme am Arbeitsmarkt
verbessert sowie die regionale Isolation der Nicht-Esten vermindert werden. Lokale und
zentralstaatliche Verwaltungen, Bildungseinrichtungen und sonstige Institutionen soll-
ten fiir die Erreichung der Ziele eingesetzt werden, die im Programm relativ detailliert
auf normativer Ebene beschrieben wurden. Ahnlich waren auch die Nachfolgepro-
gramme aufgebaut, wobei 2008 der Schwerpunkt etwas starker auf die Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Gruppen gelegt wurde. Zu den neu gesetzten Akzenten gehor-
ten die verstiarkte Anndherung der relevanten Gruppen sowie die Erhéhung der sozialen
Kontakte und die dadurch bedingte Verstirkung der Identitat mit dem Staat.””” Auch
gehorte die Verminderung der sozio6konomischen Ungleichheiten zu den nunmehr neu
gesetzten Integrationszielen. Nach wie vor blieb die Vermittlung der estnischen Sprache
als zentrales Element der gesellschaftlichen Anndherung. Wie im ersten Programm
wurden drei Bereiche determiniert, in welchen die Integration stattfinden sollte und fiir
jeden Bereich wurden normative Ziele festgelegt, die diesmal mit Vergleichswerten aus
der ersten Periode versehen wurden. Beispielsweise sollten bis zum Jahr 2013 90% der
Absolventen russischsprachiger Gymnasien iiber 60 (von moglichen 100) Punkte bei der
Estnischpriifung erreichen. Zum Vergleich hatten im Jahr 2007 75% der Absolventen
diese Vorgabe erfiillt*®* AuBerdem sollte sich die Anzahl der Personen, die ein Sprach-
kurs besucht hat, bis 2013 vervierfachen, und auch die Anzahl der jahrlichen Einbiirge-
rungen sollte sich erhéhen.®

Das im Jahr 2014 verabschiedete aktuelle Programm zeichnet sich durch eine grofle-
re Differenzierung der gesellschaftlich relevanten Gruppen aus.*® So werden nicht nur
estnischsprachige Personen als die Mehrheit und russischsprachige Personen als die
Minderheit definiert, sondern diesmal wurde die Gesamtheit der estnischen russisch-
sprachigen Bevolkerung nach dem Ausmaf ihres Integrationsgrades in drei Dimensio-
nen (Estnische Sprache, Identitit und Birgerbeteiligung) in fiinf Gruppen aufgeteilt.
Entsprechend der Ergebnisse des Integrations-Monitorings 2011 und einer Studie der
Universitat Tallinn aus dem Jahr 2013 konnten so unter der russischsprachigen Bevolke-
rung fiinf Personengruppen identifiziert werden, die sich bis dahin unterschiedlich
integriert hatten. Entsprechend konnte die Gruppe a.) in allen drei Dimensionen als
integriert gelten, die Gruppe b.) als stark politisch-identifikativ aber schwach sprachlich
integriert, die Gruppe c.) als sprachlich und politisch-sozial gut integriert aber mit einer
niedrigen Biirgeridentitit gelten. Die Gruppe d.) wies eine gute sprachliche und identifi-
kative Integration, aber eine niedrige Biirgerbeteiligung auf, und schlief8lich zeigte die
Gruppe e.), die groBtenteils aus Biirgern der Russischen Foderation im fortgeschrittenen
Alter bestand, eine schwache Integration in allen Dimensionen.*’ Entsprechend hat sich
das Programm das Erreichen des Integrationsniveaus der Gruppe a.) fiir alle anderen
zum Ziel gesetzt, was entsprechend der theoretischen Basis dieser Arbeit eine Mehr-
fachintegration bedeuten wiirde. Dennoch sind die gesellschaftlichen Probleme der

879 Kultuuriministeerium: ,Eesti 1dimumiskava 2008-2013: Lithikokkuvote® 2008. S. 2.

80 Ebd. S. 3.

1 Ebd. S. 3-4.

82 Kultuuriministeerium: ,Ldimuv Eesti 2020“ 2014. Tallinn: Kultuuriministeerium. S. 3-9.

883 Kultuuriministeerium: ,Ldimuv Eesti 2020“ 2014. S. 7-9; Rikman, Erle/Nimmerfeldt, Gerli (Hrsg.)
(2013):Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring. Uuringu raport. Tallinn: TLU RASL S. 16-19.
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vorangegangenen Programme nach wie vor in ihrem Kern erhalten geblieben. So hatten
etwa 6% der Gesamtbevolkerung keine Staatsbiirgerschaft, geringe Sprachkenntnisse
und dadurch bedingt eine schlechtere Vernetzung auf dem Arbeitsmarkt und im Sozial-
leben. Zur Losung dieser Probleme hat sich das Programm vorgenommen, mittels struk-
tureller Instrumente im Bereich der Bildung und der Vermittlung der Sprache auch die
gesellschaftlichen Akzeptanz und Zusammenarbeit zu fordern.*®* Entsprechend sind mit
dem Programm kleinere Projekte in konkreten Bereichen verbunden, solche wie das
JEntwicklungsprogramm im Bereich der Jugend 2014-2020° (Noortevaldkonna aren-
gukava 2014-2020) oder das ,Entwicklungsprogramm der estnischen Sprache 2011-
2017° (Eesti keele arengukava 2011-2017).%%°

Es ldsst sich sagen, dass sich das aktuelle, im Jahr 2014 verabschiedete Programm am
stiarksten an den gesellschaftlichen Umsténden, die aktuell in Estland herrschen, orien-
tiert. Wahrend es bei den zwei ersten Programmen primér um die Heranfithrung der
russischsprachigen Bevolkerung an die estnischsprachige Gesellschaft ging, wobei auch
stets auf die mangelnde Aufnahmebereitschaft Letzterer hingewiesen wurde, hat das
dritte Programm die Unterschiede innerhalb der russischsprachigen Bevolkerung er-
kannt und erfasst. Die gesellschaftlich relevanten Bereiche der Integration, die von allen
drei Programmen als Grundlage genommen wurden, entsprechen den theoretischen
Dimensionen, die in dieser Arbeit verwendet werden. Die unterschiedlichen Integrati-
onsstufen der russischsprachigen Bevolkerung aus dem aktuellen Programm kénnen
indes als Abbild der verschiedenen Moglichkeiten der Integration, die ebenfalls in dieser
Arbeit verwendet werden, aufgefasst werden. Daher kénnen die Integrationsprogramme
als empirische Beispiele der konzeptionellen gesellschaftlichen Integration gelten, die
durch ihre Implementierung operationalisiert werden. Entsprechend kénnen Ergebnisse
dieser Implementierung zur Messung der Integration verwendet werden, fiir welche sich
die Integrations-Monitorings der Jahre 2008 und 2011 am besten eignen.

4.5.6.2 Ergebnisse der Integrations-Monitorings in Estland 2008 und
2011 - soziale Kontakte und soziodkonomische Faktoren

Die Ergebnisse der Integrations-Monitorings 2008 und 2011 wiesen eine Reihe von
Faktoren auf, die auf gewisse Unterschiede in der sozickonomischen Stellung der titula-
ren und der russischsprachigen Bevolkerung in Estland hindeuten. Zu unterscheiden
sind hierbei objektive und subjektive Angaben, die einerseits aus den Zahlen zum Ein-
kommen bzw. zur Arbeitslosigkeit und andererseits aus den personlichen Empfindungen
zur Gleichstellung gewonnen werden kénnen. Insgesamt konnen drei Indikatoren defi-
niert werden, die zu Unterschieden zwischen den ethnischen Gruppen und auch inner-
halb der russischsprachigen Gruppe beigetragen haben: die estnische Staatsbiirgerschaft,
das Bildungsniveau und die Wohngegend. Hinzu kommen Kenntnisse der estnischen
Sprache, wobei diese bei den genannten Indikatoren die zentrale Rolle spielen. Die Be-
deutung der estnischen Sprache im sozidkonomischen Kontext nahm ihren Anfang in

884 Kultuuriministeerium: ,Loimuv Eesti 2020% 2014. S. 10-11.

85 Ebd. S. 11.
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der ,Platz sauber!” (,plats puhtaks) Politik Anfang der 1990er Jahre. Dieser Ausdruck
wurde seitens der Opposition (hauptsichlich unter der national-konservativen ,Isamaa“)
fiir einen ,Kahlschlag® in den politischen Fithrungsetagen verwendet, mit dem alle
salten“ Sowjet-Eliten gegen ,neue“ oppositionelle ausgetauscht werden sollten. Zwar
war diese nicht explizit gegen die russischsprachige Bevolkerung gerichtet, obwohl die
Forderung nach estnischer Sprache viele russischsprachige Fithrungskrafte dazu zwang,
ihre Posten zu raumen, so Klara Hallik und Vello Pettai, allerdings implizierte die ,Esti-
fizierung“ des offentlichen Lebens natiirlich auch, dass die russischsprachige Bevélke-
rung zunichst an den Rand der Gesellschaft gedriickt wurde.*

Die Integrations-Monitoring der Jahres 2008 und 2011 sowie Untersuchungen aus
dem Jahr 2012 haben gezeigt, dass die Kontakte zwischen Esten und der russischspra-
chigen Bevolkerung relativ begrenzt waren.*®’ Dabei offenbarte sich, dass Esten generell
sozial verschlossener waren als die russischsprachige Bevtjlkerung.888 Etwa 20 bis 30%
der Esten und 40 bis 50% der Russischsprachler hatten 2008 und 2011 gegenseitigen
tédglichen Kontakt, in den meisten Fallen berufsbedingt, in der Schule oder im offentli-
chen Raum.*® Andere soziale Kontakte waren selten, im eigenen sozialen Umfeld be-
vorzugten die jeweiligen nationalen Gruppen das eigene sprachlich-kulturelle Milieu.*”
Im Jahr 2011 hatten lediglich 18% der Esten angegeben, Russischsprachige im eigenen
sozialen Umfeld zu haben. Bei der russischsprachigen Bevélkerung lag dieser Prozent-
satz bei 40%, wenn nach privatem Kontakt zu Esten gefragt wurde.”! Die Haufigkeit der
Kontakte hing erwartungsgemafl von der Wohngegend ab - je gemischter die ethnisch-
nationale Zusammensetzung, umso mehr gegenseitigen Kontakt wurde gepflegt. Aller-
dings hielten im Jahr 2011 in Tallinn etwa die Hélfte der Esten und ein Drittel der Rus-
sischsprachler den Kontakt zur jeweils anderen Gruppe fiir minimal.*** Tatsachlich
zeigten sich positive Einstellungen gegeniiber der jeweils anderen Gruppe bei denjeni-

893 i . .
Dies auflerte sich bereits im

gen Personen, die mehr Kontakt zu dieser pflegten.
Schulalter und zog sich bis in das Arbeitsleben hinein.*”* Auch der héhere Bildungsgrad,

das Alter (zwischen 30 und 60 im Schnitt) sowie das Geschlecht (Frauen kontaktfreudi-

86 Aus: Pettai, Vello/Hallik, Klara (2002): Understanding processes of ethnic control: segmentation, de-
pendency

and co-optation in post-communist Estonia. Nations and Nationalism 8/4, 505-529; zitiert in: Helemae,
Jelena (2008): Tooalane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine. in: Uuringu ,Eesti iihiskonna
integratsiooni monitooring 2008“ aruanne. Tallinn: Integratsiooni Sihtasutus ja Rahvastikuministri Biiroo.
24-50, S. 27.

887 Korts, Kiilliki/Vihalemm, Triin (2008): Rahvustevahelised suhted, kontaktid ja meie-tunne. in: Uuringu
,Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring 2008 aruanne. Tallinn: Integratsiooni Sihtasutus ja
Rahvastikuministri Biiroo. 107-116; Reek, Hanna (2012): 4. Klassi dpilaste etnilised stereotiiiipsed hoiakud
ja nende seos sotisaalsete suhetega klassis. in: in: Pulver, Aleksander (Hrsg.): Projekt ,Muukeelne laps
Eesti koolis.“ Lopparuanne. Tallinn: Tallinna Ulikooli Psithholoogia Instituut. 23; 146-169,S. 149.

888 1 auristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S. 41.
**7Ebd. S. 43-44.

80 L auristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuithiskond ja rahvussuhted. S.
40-48; Reek, Hanna (2012): 4. Klassi opilaste etnilised stereotiitipsed hoiakud ja nende seos sotisaalsete
suhetega klassis. S. 149.

81 Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja rahvussuhted. S. 44.
2 Ebd. S. 42.

8 Reek, Hanna (2012): 4. Klassi opilaste etnilised stereotiiiipsed hoiakud ja nende seos sotisaalsete
suhetega klassis. S. 149.

#*Ebd. S. 149.
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ger) hatten positive Auswirkungen auf soziale inter-ethnische Kontakte.*”” Allen voran
gingen natiirlich auch Sprachkenntnisse der jeweils anderen Sprache, welche soziale
Kontakte begiinstigten.896

Aus der Analyse der Einkommensniveaus der estnisch- und der russischsprachigen
Bevolkerung wihrend der Jahre 1994 bis 2006 zeigte sich, dass die russischsprachige
Bevolkerung im Schnitt etwa 83% des Durchschnittseinkommens der Esten bekam.*”’
Insgesamt ist das Durchschnittseinkommen der Bewohner Estlands in dieser Periode
stetig gewachsen, wobei sich die Unterschiede auf ethnischer Basis in der Periode von
1994 bis 2003 erhoht und von 2004 bis 2005 vermindert haben.*”® Eine Analyse der Ein-
kommenssegmente offenbarte dabei, dass im hochsten Einkommenssegment zwischen
2003 und 2006 die Esten deutlich tiberreprasentiert waren, wihrend es in anderen Seg-
menten zu keinen nennenswerten Abweichungen kam. Dies zeigt auch die explizite
Analyse der Reprisentation der Esten und der russischsprachigen Bevolkerung bei
Besetzung der Fithrungs- und Spezialistenstellen wihrend der Jahre 2001 bis 2007. Es
zeigte sich, dass Esten zwischen 1,6 und 2,2 Mal 6fter als Russisch-Muttersprachler bei
der Besetzung dieser Positionen vertreten waren.*”” Dadurch wire zum Teil das allge-
mein niedrigere Durchschnittseinkommen der anderssprachigen Bevolkerung zu erkla-
ren.”” Sowohl bei russischsprachigen als auch bei estnischsprachigen Staatsbiirgern
waren Personen im oberen Drittel der vorgegebenen Einkommenstabelle in der relati-
ven Mehrheit, wihrend bei russischsprachigen Personen ohne oder mit russischer
Staatsbiirgerschaft das mittlere bzw. das niedrigste Einkommensdrittel in der Mehrheit
war.”®! Ebenfalls bedeutsam war hierbei die Branche, wobei in der freien Wirtschaft
Personen mit Estnisch- und Russischkenntnissen auch ohne Vorhandensein der Staats-
biirgerschaft beinahe genauso gefragt waren wie Esten, zum Teil sogar mehr gefragt als
Esten ohne Russischkenntnisse.””> Der Trend hat sich bis 2011 verstirkt und es ist zu
erwarten, dass Russischkenntnisse im privaten und 6ffentlichen Sektor in Estland in den
kommenden Jahrzehnten immer wichtiger werden.””

Die Zahlen zur Arbeitslosigkeit zeigten in den Jahren 2001 und 2007 deutliche Un-
terschiede zwischen der estnisch- und der russischsprachigen Bevolkerung. Insgesamt
zeigte die russischsprachige Gruppe der arbeitsfahigen Bevolkerung zwischen 15 und 74
Jahren stets hohere Arbeitslosenquoten als die estnischsprachige, wobei der Unterschied

von 1,6 Mal im Jahr 2001 bis zum Jahr 2006 auf ganze 2,4 Mal (1,9 Mal im Jahr 2007)

¥ Lauristin Lauristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Kiilliki (2012): Kodakondsus, kodamikuiihiskond ja

rahvussuhted. S. 42.

*%% Ebd.

87 Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
in: Uuringu ,Eesti ithiskonna integratsiooni monitooring 2008“ aruanne. Tallinn: Integratsiooni Sihtasutus
ja Rahvastikuministri Biiroo.7-23, S. 7; Kallas, Kristina (u.a.) (2012): Loimuv Eesti 2000-2011. Integratsiooni
monitooringute analiiiis., Tartu: Institute of Baltic Studies . S. 29.

8% Kallas, Kristina (u.a.) (2012): Léimuv Eesti 2000-2011. Integratsiooni monitooringute analiiiis. S. 29.
Helemde, Jelena (2008): T66alane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine. S. 25-26.

Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
S. 7-8.

%! Dabei wurde das unterste Drittel mit einem Einkommen bis 3.000 EEK (etwa 200 €) und das oberste
Drittel mit einem Einkommen ab 5.000 EEK (etwa 333 €) definiert. Ebd. S. 9.

2 Helemie, Jelena (2008): Té6alane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine. S. 32.

°% Vgl. Nurmela, Kristi/Kriger, Tanja (2012): Té6turg. in: Integratsiooni monitooring 2011. Tallinn/Tartu:
Eesti Kultuuriministeerium/SA Poliitikauuringute Keskus Praxis/TNS Emor. 85-112, S. 109.
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anstieg. Bei den 25- bis 39-Jahrigen betrug dieser Unterschied im Jahr 2006 sogar 3,3 Mal
(2,5 Mal im Jahr 2007), was bedeutet, dass in diesem Jahr Russisch-Muttersprachler
dreimal so hiufig arbeitslos waren wie ihre estnischsprachigen Mitbl’irger.904 Die Krisen-
jahre 2008 bis 2010 zeigten die grofiere Anfilligkeit der russischsprachigen Bevolkerung
% Wihrend sich die Unter-
schiede in der Beschaftigungsquote bis 2008 fast angeglichen hatten, zeigte das Jahr 2010

auf dem Arbeitsmarkt gegentiber der estnischsprachigen.

die hochste Kluft seit 2006 von etwa 6% zwischen den estnisch- und russischsprachigen
%% Bis 2011 hatten sich die Unterschiede in der
Beschiaftigungsquote zwar wieder auf das Vorkrisen-Niveau bewegt, die Arbeitslosen-

Beschiftigten, zugunsten der ersteren.

quote zeigte aber weiterhin deutliche Abweichungen zwischen den ethnischen Gruppen.
Wihrend der Zeit 2008 bis 2011 erhohte sich die Arbeitslosigkeit in der gesamten Bevol-
kerung, wobei die russischsprachige Bevolkerung im Jahr 2010 mit etwa 27% deutlich
mehr Arbeitslose zu verzeichnen hatte als die estnischsprachige mit etwa 15%.°" Bis
2011 blieb dieser Unterschied erhalten, wobei die Arbeitslosenquote der estnischspra-
chigen Bevolkerung bei etwa 8% und die der russischsprachigen Bevolkerung bei etwa
15% blieben.””® Zwei Faktoren waren fiir die grolere Krisenanfilligkeit der russischspra-
chigen Bevolkerung von besonderer Bedeutung: zum einen das mangelnde bzw. Nicht-
Vorhandensein der Estnisch-Sprachkenntnisse und zum anderen eine hohe Konzentrati-
on der russischsprachigen Bevolkerungsgruppe in denjenigen Branchen und Tatigkeits-
feldern, die wéhrend der Krise grofle Umsatz- und Beschéaftigungsriickgiange zu ver-
zeichnen hatten.

Der Mangel an Estnisch-Kenntnissen bei Russischsprachlern erhohte die Wahr-
scheinlichkeit arbeitslos zu werden. Dass die Sprache bei der Arbeitslosigkeit die zentra-
le Rolle spielte, zeigt die Statistik, wonach die Wahrscheinlichkeit der Arbeitslosigkeit
bei Russisch-Muttersprachlern mit guten Estnisch-Kenntnissen praktisch gleich hoch
war wie bei Esten.”” Die Beschaftigungsstatistik offenbarte eine hohe Konzentration der
russischsprachigen Bevolkerung in der Baubranche sowie im verarbeitenden Gewerbe.
In diesen Branchen waren im Jahr 2007 etwa 40% der anderssprachigen Bevolkerung
beschéftigt. Ebenfalls ungiinstig fiir die russischsprachigen Beschiftigten war die Be-
schiftigungsstruktur: Der Anteil der Russischsprachigen, die als gelernte und ungelernte
Fachkrifte oder im Verkauf titig waren lag im Jahr 2007 bei etwa 65%. Sowohl die ge-
nannten Branchen als auch die Téatigkeitsfelder erlitten in den Krisenjahren hohe Kapa-
zititsverluste. Das bedeutet, dass die russischsprachigen Beschéftigten von den Entlas-
sungen oder Lohnkiirzungen in diesen Bereichen besonders betroffen waren.’"’ Speziell
traf es russischsprachige Ménner: auf dem Hoéhepunkt der Krise machten ménnliche

°* Helemde, Jelena (2008): To6alane eneseteostus ja selle vimaluste tajumine. S. 25-26.

% Die Krisenjahre beziehen sich auf die Finanz- und Weltwirtschaftskrise in den Jahren 2007 und 2008,
bis hin zur Eurokrise im Jahr 2009, unter der vor allem osteuropiische Okonomien innerhalb und aufler-
halb der Européischen Union gelitten haben. In Estland ist die Wirtschaft (gemessen am BIP) im Jahr 2008
um 3,7% und im Jahr 2009 um 14,3% geschrumpft, die Arbeitslosigkeit erreichte im Jahr 2010 16%. Vgl.
Eesti Pank (Bank of Estonia): Aastaaruanne 2008; 2009 2010 (Full Report 2008; 2009; 2010). Tallinn
2009/2010/2011. EESC (2013): Majandus- ja sotsiaalsed arengud Balti riikides: Eesti. Briissel EESC. S. 3

%% Nurmela, Kristi/Kriger, Tanja (2012): T66turg. S. 88.

7 Ebd. S. 88-89.

% Ebd.

 Ebd. S. 88.

*1° Ebd. S. 88-89.
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russischsprachige Arbeitslose ganze 35% der auf dem Arbeitsmarkt aktiven méannlichen
Bevolkerung aus.”" Russischsprachige Frauen traf es nicht ganz so hart, jedoch wurden
sie wihrend der Krise doppelt so hdufig mit Entlassungen konfrontiert wie estnisch-
sprachige Frauen.’" Russischsprachige Manner erfuhren auch haufiger Lohnkiirzungen
als estnischsprachige Ménner, was schlief8lich auf eine doppelte Belastung der russisch-
sprachigen méannlichen Bevolkerung wihrend der Krisenjahre schlieflen lasst.””

Die Wohngegend spielte ebenfalls eine entscheidende Rolle bei der Einkommensver-
teilung: Wéhrend in Tallinn etwa die Hélfte der Russischsprachigen und 60% der Est-
nischsprachigen zum oberen Einkommensdrittel gehorten, waren dies im Nordosten
(Ida-Virumaa) entsprechend nur 30% der estnischsprachigen und 20% der russischspra-
chigen Bevolkerung. Kurioserweise gehorten in den restlichen Gegenden die Esten nur
zu einem Drittel zum entsprechend hochsten Einkommensdrittel, wihrend es bei den
Russisch-Muttersprachlern etwa die Halfte war.”™* Diese Ergebnisse zeigen einerseits,
dass es je nach Wohngegend zu deutlichen Einkommensschwankungen gekommen ist.
Dabei verdienten Esten in Tallinn und dem Nordosten zwar mehr als ihre russischspra-
chigen Mitbiirger, die ethnisch bedingten Einkommensunterschiede innerhalb dieser
Gebiete befanden sich aber nur bei etwa 10%. Andererseits scheinen die geographisch
begriindeten Einkommensunterschiede innerhalb der estnischsprachigen Gruppe sogar
wesentlich grofler zu sein, wie der regionale Vergleich zeigt, als die entsprechenden
Unterschiede innerhalb der russischsprachigen G1ruppe.915 Dies deutet darauf hin, dass
das Beschaftigungsfeld der russischsprachigen Bevolkerung in Estland viel enger gefasst
ist und die Einkommensunterschiede in verschiedenen Gegenden deswegen néher bei-
einander liegen, weil in den dhnlichen Branchen und Beschiftigungsfeldern landesweit
dhnliche Einkommen herrschen. Die Esten sind dagegen in allen vorhandenen Branchen
und Tatigkeitsfeldern vertreten, weshalb ihr Einkommen innerhalb der ethnischen
Gruppe auch stérker variiert.

Im Schnitt gab es im Zeitverlauf bis zum Jahr 2002 etwas mehr von der Armut be-
drohte Familien in der russischsprachigen Gruppe als in der estnischsprachigen. Davon
waren pensionierte Personen mit russischer Staatsbiirgerschaft oder jiingere Personen
ohne Staatsbiirgerschaft mit niedrigem Bildungsniveau besonders betroffen.”’® Generell
zeigte sich eine positive Korrelation zwischen Einkommen und héherer Bildung sowohl
bei Esten als auch bei der russischsprachigen Bevolkerung, wobei Esten mit Hochschul-
bildung im héchsten Einkommensdrittel 2008 mit etwa 10 Prozentpunkten tiberrepra-
sentiert waren.”” Einerseits zeugt dies von einem positiven Effekt hoherer Bildung auf
das Einkommen, ungeachtet der Nationalitit bzw. der Muttersprache. Andererseits ist es

' Die Formulierung in der Studie ist irrefithrend, denn es bleibt unklar, ob russischsprachige Méanner 35%

der gesamten méannlichen auf dem Arbeitsmarkt aktiven Bevolkerung ausmachten oder aber 35% der
russischsprachigen Méanner arbeitslos waren. Die hier gewéhlte Formulierung diirfte der tatsachlichen
Situation entsprechen. Nurmela, Kristi/Kriger, Tanja (2012): To6turg. S. 89.

12 Nurmela, Kristi/Kriger, Tanja (2012): T66turg. S. 93.

' Ebd. S. 94.

1 Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
S. 10.

° Ebd. S. 10-11.

°16 Kallas, Kristina (u.a.) (2012): Léimuv Eesti 2000-2011. Integratsiooni monitooringute analiiiis. S. 29.

°'7 Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
S. 9-10.
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aufgrund dieser Ungleichverteilung auf Grundlage der Bildung im héchsten Einkom-
menssegment verstdndlich, dass Russisch-Muttersprachler mit Hochschulbildung ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt und ihre allgemeine soziékonomische Lage als schlech-
ter gegentiber Esten einschitzten.”'® Allgemein konnte hier von einem erschwerten
Zugang zu gutbezahlten Jobs fiir russischsprachige Hochschulabsolventen ausgegangen
werden. Zu diesem Ergebnis kommt auch die Studie der MEIS aus dem Jahr 2008.°"
Demnach war die Zugehérigkeit zur ,falschen® Nationalitit einer der Hauptgriinde fiir
den erschwerten Zugang zu Jobs in Fithrungspositionen: Fiir russischsprachige Nicht-
Esten mit estnischer Staatsbiirgerschaft und guten Estnisch-Kenntnissen war es 2008 im
Vergleich zu Esten etwa 1,7 Mal so schwer an solche Jobs zu kommen - bei gleicher
Bildung und vergleichbaren Qualiﬁkationen.920 Grundsatzlich zeigte sich bei der rus-
sischsprachigen Bevolkerung gegeniiber der estnischsprachigen eine niedrigere Aus-
schopfung des Bildungspotentials.921

Insgesamt haben etwa 60% der Personen in der russischsprachigen Gruppe im Jahr
2004 angegeben, es wirtschaftlich schwer oder sehr schwer zu haben. In der estnisch-
sprachigen Gruppe waren es 40%.”% Dieses Ergebnis deckt sich mit dem Unterschied bei
der allgemeinen Zufriedenheit zwischen der estnisch- und russischsprachigen Gruppe:
am grofiten war dieser bei der Einschitzung der eigenen ¢konomischen Lage.923 Dabei
waren russischsprachige estnische Staatsbiirger im Jahr 2008 von der gesamten rus-
sischsprachigen Bevolkerung in allen Einkommens- und Bildungsschichten mit ihrer
Einkommenslage am zufriedensten.’””* Russische Staatsbiirger und Staatenlose waren
mit ihrer Einkommenslage im Vergleich um Einiges unzufriedener.”” Dieselbe Kluft gilt
bei der Frage nach dem Verzicht auf bestimmte Giiter und Leistungen, obwohl hierbei
die gesamte russischsprachige Bevolkerung (inklusive Staatsbiirger und Nicht-
Staatsbiirger) angegeben hat, auf mehr verzichten zu miissen als die estnischsprachige
Bevé’)lkerung,926

Entsprechend den Ergebnissen des Monitorings 2008 wurden die Einstellungen der
russischsprachigen und estnischen Bevolkerung beziiglich der gefiihlten sozialen Ab-
weisung gemessen. Diese wurde definiert als die Abwesenheit einer sozialen Integrati-
on, indem ein Gesellschaftsmitglied es als unméglich verspiirt, sich an politischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Aktivititen zu beteiligen.927 Dabei kénnen sowohl objektive als
auch subjektive Faktoren eine Rolle spielen, wie sich im Falle der russischsprachigen
Bevolkerung auch zeigte. Am meisten spielten bei der gefithlten Abweisung materielle
Faktoren eine Rolle, und zwar bei der gesamten Bevoélkerung in Estland. Hierbei unter-
schieden sich die Antworten der Esten von den Antworten der russischsprachigen estni-

°8 Ebd. S. 13; Helemie, Jelena (2008): Té6alane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine.S. 42.

°1? Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
S. 22.

20 Helemiie, Jelena (2008): Tédalane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine. S. 30; 48.

2 Ebd. S. 32.

%22 Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
S. 12

2 Ebd. S. 114.

24 Ebd. S. 12; 15-16.

2 Ebd. S. 12.

’2 Ebd. S. 15.

" Ebd. S. 18.
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schen Staatsbiirger nur wenig, und zwar bei den meisten objektiven und subjektiven
Faktoren.””® Dagegen spielte in der Gruppe, die sich abgewiesen fiihlte, die Staatsbiir-
gerschaft eine untergeordnete Rolle, was darauf schlieflen ldsst, dass sich hier eher
subjektive Faktoren durchsetzten.” Insgesamt lasst sich aber sagen, dass sich diejeni-
gen Personen mit estnischer Staatsbiirgerschaft weniger sozial abgewiesen fiihlen.

Interessant waren die Ergebnisse der Befragung nach der grundsitzlichen Bereit-
schaft in einem tiberwiegend oder ausschliefilich anderssprachigen Kollektiv zu arbei-
ten. In der Zeit zwischen 2000 und 2008 hat sich dabei der Anteil der radikalen Vernei-
ner sowohl in der estnischsprachigen als auch in der russischsprachigen Gruppe stetig
verringert, von 22% auf 13% bei den Esten und von 13% auf 1% bei der russischsprachi-
gen Zielgruppe. Dabei stellte sich heraus, dass etwa 45% der estnischsprachigen Kollek-
tive ethnisch homogen waren.” Von der russischsprachigen Bevélkerung gab etwa
jeder siebte an, in einem rein russischsprachigen Betrieb zu arbeiten, was darauf schlie-
en lasst, dass der Rest der russischsprachigen Arbeitnehmer in sprachlich und national
gemischten Kollektiven tétig war.”! Tatsichlich haben beide Gruppen die sprachliche
Homogenitit zu etwa 60% als ,eher wichtig® eingestuft, die meisten wiren aber auch
bereit gewesen, in einem sprachlich gemischten Umfeld zu arbeiten.”” Diese Bereit-
schaft zeigte sich verstiarkt im Jahr 2011, indem nur noch 4% der Esten ein gemischtes
Kollektiv kategorisch und weitere 25% dieses ,eher® ablehnten.”®® Obwohl sich diese
Prozentsitze gegentiber dem Jahr 2008 verringert hatten, zeigten sich Esten nach wie
vor negativer gegeniiber potentiellen russischsprachigen Kollegen als umgekehrt die
russischsprachigen Arbeitnehmer. Hierbei hielten insbesondere die jiingeren estnisch-
sprachigen Arbeitnehmer ein estnischsprachiges Kollektiv fiir besonders wichtig. Das-
selbe gilt fiir Russisch bei alteren russischsprachigen Arbeitnehmern, was sich in beiden
Gruppen in erster Linie mit mangelnden Sprachkenntnissen erklaren lasst.” Dabei
zeigte der Arbeitsmarkt der Krisenjahre 2009 bis 2010, dass sich die Erwartungen der
Arbeitgeber gegentiber sprachlicher Mobilitiat deutlich gewandelt haben. Besonders
zweisprachige Arbeitnehmer wurden nun verstiarkt gesucht und eingestellt um auf
Bediirfnisse russischsprachiger Kunden und Biirger bei Amtern eingehen zu kénnen.””
Womoglich aufgrund dieser Entwicklung, aber auch aufgrund einer wachsenden Anzahl
sprachlich gemischter Kollektive, zeigten sich in den Folgejahren der Wirtschaftskrise
im Jahr 2008 auch einige positive Einstellungen der Esten gegentiber russischsprachigen
Kollegen. So wurde in vielen Fillen die Moglichkeit gesehen, die eigenen Russisch-
Kenntnisse zu verbessern. Ebenfalls spielte die Wohngegend und dadurch der Kontakt
936

Zu

bedenken ist ferner, dass bei der Befragung im Jahr 2008 erst ein Jahr seit den Ereignis-

zwischen den ethnischen Gruppen bei der gegenseitigen Toleranz eine Rolle.

sen um den ,Bronze-Soldat® vergangen war, was das gegenseitige Misstrauen entfacht

?2 Ebd. S. 18-20.

’2 Ebd. S. 20.

% Helemiie, Jelena (2008): To6alane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine. S. 38-39.
1Ebd. S. 38.

2 Ebd. S. 39.

°* Nurmela, Kristi/Kriger, Tanja (2012): Tooturg. S. 99.

' Ebd. S. 97.

73 Ebd. S. 98-100.

%*Ebd. S. 98.
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haben diirfte. Die krisenbedingten Anforderungen nach erhdhter interkultureller und
sprachlicher Mobilitat diirften demnach einen positiven Effekt verstarkt haben, was sich
in den Ergebnissen des Jahres 2011 zeigte,937

In den Jahren 2000 bis 2008 hat sich die russischsprachige Bevolkerung immer posi-
tiver in Bezug auf ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt geduf8ert, und zwar sowohl in
Estland als auch im Ausland.”*® Die positive Einstellung erfuhr infolge der Krise 2009 bis
2010 einen Dampfer: Nur noch 52% der russischsprachigen Bevolkerung erwarteten,
dass sie bei Bedarf in Estland Arbeit finden wiirden — im Vergleich zu 69% der estnisch-
sprachigen Bevolkerung. Im Jahr 2008 lag dieser Prozentsatz bei der russischsprachigen
Bevolkerung noch bei 73%. Infolge der Wirtschaftskrise blieb auch die gefiihlte Diskri-
minierung der Russischsprachigen mit Hochschulabschluss hoch, von denen sich 2011
nur 63% Jobchancen in Estland ausrechneten. Bei den Esten lag der entsprechende An-
teil immerhin bei 80%. Insgesamt wurden die Chancen der estnischsprachigen Bevolke-
rung sowohl 2008 als auch 2011 héher eingeschiitzt.939 Auch die Zufriedenheit im Job
war bei Esten insgesamt héher.”*® Wiahrend der Jahre 2000 bis 2011 wurde das Ausland
fir die Bewohner Estlands bei der Jobsuche immer wichtiger. Dabei war Russland bei
etwa 45 bis 48% der Russischsprachigen ein nennenswertes Auslandsziel bei der Arbeits-
suche, was sich auch nach der Krise nicht verénderte. Dagegen wurde das européische
Ausland bei den Esten, wie auch bei der russischsprachigen Bevélkerung, erst im Zuge
der Krise immer attraktiver, wobei die estnischsprachige Bevolkerung hier ihre Chancen
etwas hoher einschétzte als die russischsprachige Bevélkerung.941

Was sich bei der Analyse der Ergebnisse aus dem Jahr 2008 zeigte, waren grof3e Un-
terschiede bei der Einschétzung der allgemeinen soziookonomischen Position der Esten
und der Russisch-Muttersprachler. Wihrend nur ein Viertel der Esten sich selbst eine
bessere Stellung zuschrieb als es real der Fall war, taten dies fiir die estnischsprachige
Bevolkerung im Jahr 2008 ganze drei Viertel der russischsprachigen Bevtjlkerung.942
Diese Ansichten dnderten sich nur wenig mit dem Erwerb der estnischen Staatsbiirger-
schaft: Anders als in den meisten anderen Fillen, bei den die Staatsbiirgerschaft einen
positiven Effekt auf die gesellschaftliche Integration zeigte, sahen sich auch russisch-
sprachige estnische Staatsbiirger gesellschaftlich schlechter gestellt als Esten, wenn es
um die Sicherung des sozialen und materiellen Wohlstandes ging.943 Diese Entwicklung
relativierte sich bis 2011 zwar ein wenig, doch nach wie vor war die ethnische bzw.
nationale Zugehorigkeit der Hauptgrund, weshalb den Esten seitens ihrer russischspra-
chigen Kollegen bessere Chancen zum beruflichen Aufstieg zugeschrieben wurden.”**
Tatsachlich gaben interviewte Mitarbeiter in Personalabteilungen 2011 an, dass in man-
chen Bereichen der berufliche Zugang selbst fiir Russischsprachige mit guten Sprach-

T Ebd. S. 97.

7% Helemie, Jelena (2008): Tooalane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine.S. 34; Nurmela,
Kristi/Kriger, Tanja (2012): To6turg. S. 92.

99 Ebd. S. 33-34; Nurmela, Kristi/Kriger, Tanja (2012): To6turg. S. 105.

" Helemiie, Jelena (2008): To6alane eneseteostus ja selle vimaluste tajumine. S. 33; 40.

! Nurmela, Kristi/Kriger, Tanja (2012): T66turg. S. 94.

42 Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
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9% Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
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kenntnissen versperrt blieb, da hier fast ausnahmslos Esten bevorzugt wurden.”” Diese
Entwicklung wurde vor allem fiir mittlere und hohere Fithrungspositionen beobachtet,
wodurch sich die Einschéitzung der eigenen Moglichkeiten der russischsprachigen Be-
volkerung best'eitigt.946

Die Analyse aus dem Jahr 2011 zeigte einige arbeitsmarkttechnische und soziodko-
nomische Probleme, die speziell auf die russischsprachige Bevodlkerung Estlands im
Zuge der Krise, aber auch schon zuvor und danach zutrafen. Grob kénnen diese unter
den Stichwortern ,Sprachkenntnisse® und ,Struktur zusammengefasst werden. Das
nach wie vor wichtigste Problem — die Sprachkenntnisse — verzweigte sich demnach in
eine Reihe weiterer Schwierigkeiten, die den Arbeitsmarktzugang fiir Russischsprachler
erschwerten. Bis Ende 2011 konnten etwa 37% der registrierten russischsprachigen
Arbeitslosen gar kein oder nur im geringen Mafle Estnisch.””’ Daraus entstand das
Problem der Informiertheit solcher Personen iiber die Méglichkeiten der Weiterbeschéf-
tigung, da die meisten verfiigharen amtlichen Informationen auf Estnisch zuganglich
waren. Daher wurden informelle russischsprachige Kanéile verwendet, deren Info iiber
Beihilfen, Vermittlung usw. nicht immer korrekt war.”*® Durch den Informationsmangel
konnten russischsprachige Arbeitnehmer ohne Estnisch-Kenntnisse auch leichter aus-
genutzt werden, indem sie iiber ihren Anspruch auf einen schriftlichen Arbeitsvertrag
und Versicherungen bzw. andere Bedingungen nicht informiert wurden oder sich nicht
trauten diesen geltend zu machen.”* Eine der Folgen mangelnder Sprachkenntnisse war
auch, dass diese an sich als Ausrede verwendet wurden, um die Sprache gar nicht zu
lernen. Somit konnte der Vorwand der sozialen Abweisung verwendet werden, da es
,Sowieso sinnlos“ sei — man wiirde als Russe ja ,eh® abgewiesen.950 Strukturell entstand
iiber die Krisenjahre verstirkt das Problem der mangelnden Mobilitit auf dem Arbeits-
markt, und zwar nicht nur bei der russischsprachigen Bevoélkerung, sondern auch bei
den estnischsprachigen Arbeitnehmern. Damit ist sowohl die rdumliche als auch die
berufliche Mobilitdt gemeint: Hier zeigte sich 2011, dass russischsprachige Arbeitneh-
mer eher bereit waren, fiir den Job umzuziehen bzw. einen langeren Arbeitsweg auf sich

zu nehmen als estnischsprachige Arbeitnehmer.”'

Vielmehr mangelhaft war die berufli-
che Mobilitit: So hatten diejenigen Beschaftigten, die jahrzehntelang in einem Betrieb
bzw. in demselben Beschéftigungsverhaltnis verbracht hatten, gewisse Schwierigkeiten
mit der Forderung nach einer Umschulung bei Arbeitslosigkeit umzugehen. Davon
betroffen waren hauptséchlich Beschéftigte der &lteren Bevolkerungsgruppe, die ihre
Ausbildung noch unter Sowjetbedingungen absolviert hatten. Dabei waren estnisch-
sprachige Arbeitnehmer im Schnitt 6fter als russischsprachige bereit, sich auch wihrend
des Beschiftigungsverhéltnisses weiterbilden zu lassen. Bei russischsprachigen Vertre-
tern dieser Zielgruppe konnte zusitzlich die oben beschriebene Problematik der man-

gelnden Sprachkenntnisse sowie der schlechten Informiertheit auftreten, was ihre

5 Ebd. S. 104.
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Chancen auf Wiedereinstellung gegeniiber Esten oder Russisch-Muttersprachlern mit
guten Estnischkenntnissen weiter schmélerte.”” Denn es wurden auch nur sehr wenige
oder gar keine Weiterbildungsméglichkeiten auf Russisch angeboten.953 Ebenso struktu-
rell betroffen waren Personen ohne berufliche Ausbildung oder mit abgebrochenem
Schulweg, von denen ebenfalls Russischsprachige ohne Estnischkenntnisse noch
schlechter gestellt waren als Estnischsprachige.g54 Dabei erschwerte sich die Lage noch,
wenn sich solche Personen weigerten, sich helfen zu lassen, was wiederum auf eine

gefiihlte Selbst-Stigmatisierung und gesellschaftliche Deprivation zuriickzufithren ist.”

4.5.6.3 Fazit: Soziookonomische Stellung der russischsprachigen
Bevolkerung in Estland

Grundsatzlich zeigte die Analyse aus dem Jahr 2008, dass die russischsprachige Bevolke-
rung zwar weniger verdiente als die estnischsprachige und auch 6fter von Armut be-
droht war, ihre Lage aber im Wesentlichen von Sprachkenntnissen, Bildung, der Wohn-
gegend und der Staatsbiirgerschaft abhing. Die russischsprachige Gruppe der Staatenlo-
sen erwies sich als die soziGkonomisch benachteiligte, gefolgt von russischen Staatsbiir-
gern. Die Studie kam demnach zum Schluss, dass weniger die unterschiedlichen Natio-
nalititen, sondern mehr die genannten Faktoren nebst subjektiver Einschitzung der
gesellschaftlichen Lage fir sozio6konomische Unterschiede verantwortlich waren.”® Bis
2011 hatten sich weitere Probleme herauskristallisiert, die konkret auf die russischspra-
chige Bevolkerung und ihre soziookonomische Lage zutrafen. So waren Russisch-
Muttersprachler nach wie vor auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt, indem ihre Beschéf-
tigungsquote niedriger und ihre Arbeitslosenquote héher lag als bei estnischsprachigen
Arbeitnehmern. Verstirkt wurde diese Benachteiligung durch den fortwahrenden Man-
gel an Estnischkenntnissen, was sowohl schlechtere Informiertheit als auch die soziale
Deprivation zur Folge hatte. Allerdings konnten diejenigen Russisch-Muttersprachler
mit guten Estnisch-Kenntnissen ihre Position gegeniiber denjenigen Esten verbessern,
die kein Russisch konnten. Dies aber weniger in Fithrungspositionen — hier waren nach
wie vor Esten deutlich iiberreprisentiert. Im Zuge der Wirtschaftskrise in den Jahren
2008 und 2009 erfuhren russischsprachige Arbeitnehmer héiufiger Lohnkiirzungen und
Entlassungen aufgrund von Einsparungen als ihre estnischsprachigen Kollegen. Gleich-
zeitig zeigten sich Russischsprachler weniger bereit, an Schulungen und Fortbildungen
teilzunehmen als estnische Arbeitnehmer. Auch das Ausland hat als potentieller Ar-
beitsmarkt an Bedeutung gewonnen, sowohl bei Esten als auch bei Russischsprachigen.
Dabei wurde Russland bei Russisch-Muttersprachlern fast genauso hoch geschitzt wie
das européische Ausland.” Wie die Analyse aus dem Jahr 2008 resiimierte, wird sich an

2 Ebd. S. 102.

3 Ebd. S. 107-108.

**Ebd. S. 102.

%53 Ebd. S. 102-103.

9% Kasearu, Kairi/Trumm, Avo (2008): Eesti- ja venekeelse elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu.
S. 11; 22; Helemde, Jelena (2008): Toalane eneseteostus ja selle vdimaluste tajumine. S. 42-43.
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dem soziodkononmischen Unterschied zwischen Esten und der russischsprachigen
Bevolkerung vermutlich wenig &ndern, solange sich ein Teil der russischsprachigen
Bevolkerung fiir ,temporar® hilt. Bei weiterer Benachteiligung russischsprachiger
Hochschulabsolventen gegeniiber gleich qualifizierten Esten wird sich auch die allge-
meine Motivation der russischsprachigen Jugend, ihre Zukunft mit Estland zu verbin-
den, nicht steigern lassen.”® Auch die Studie des Legal Information Centre for Human
Rights aus dem Jahr 2014 kam zu ahnlichen Ergebnissen, was die soziodkonomische
Stellung der russischsprachigen Bevolkerung in Estland angeht. So zeigte die Analyse,
dass die russischsprachigen Arbeitnehmer weniger verdienten als ihre estnischsprachi-
gen Kollegen, zudem haufiger von Arbeitslosigkeit und Armut bedroht waren. Grund-
satzlich zeigte sich auch hier die strukturelle Benachteiligung der russischsprachigen
Bevolkerung, indem ihr der Zugang beispielsweise zu Stellen im 6ffentlichen Dienst
haufig verschlossen war, auch trotz Estnischkenntnissen und der stindigen Priifung
durch die Sprachinspektion. Wie auch die Ergebnisse der Integrations-Monitorings
zeigte die Studie, dass russischsprachige Fithrungskréfte gegeniiber estnischsprachigen
in einer deutlichen Minderheit waren, was unabhangig vom Bildungsstand auftrat. Neue
Erkenntnisse lieferte die Studie mit der Feststellung, dass der russischsprachigen Bevol-
kerung im Verhaltnis eine kleinere Wohnflache und schlechtere arztliche Versorgung
zur Verfiigung stand. Die Studie kam zum Ergebnis, dass die ethnisch basierte soziotko-

nomische Ungleichheit sich zwischen den Jahren 2000 und 2010 vergrofiert hat.”’

4.5.6.4 Weitere Ergebnisse der Integrations-Monitorings
2008 und 2011

4.5.6.4.1 Zivilgesellschaftliche Beteiligung

Grundsatzlich ist die zivilgesellschaftliche Teilnahme der gesamten Bevélkerung in
Estland niedrig, was sich mit der vergleichbaren Aktivitit im postsowjetischen Raum
deckt. Insgesamt hat sich im Jahr 2011 etwa ein Fiinftel der Gesamtbevélkerung Estlands
politisch gar nicht beteiligt. Ebenfalls gehorten ganze drei Viertel der Gesamtbevolke-
rung keinem Verein an.”® Dennoch zeigte das Integrations-Monitoring des Jahres 2011
interessante Ergebnisse in Bezug auf die russischsprachigen estnischen Staatsbiirger:
Diese zeichneten sich teilweise durch eine hohere Beteiligung an zivilgesellschaftlichen
Aktionen aus als ihre estnischsprachigen Mitbiirger. Dazu gehorten offentliche Ver-
sammlungen, Protestaktionen oder Diskussionsrunden, aber auch die Verweigerung der
Wahlteilnahme aus Protestgriinden.”®’ Im Schnitt gehorten die Bewohner der ,russisch-
sprachigen® Tallinner Stadtteile am haufigsten Vereinen bzw. sonstigen Vereinigungen

% Helemie, Jelena (2008): Tébalane eneseteostus ja selle voimaluste tajumine.S. 49.

? Vgl. Poleshchuk, Vadim (2014): Russian-speaking population of Estonia in 2014. S. 67-72.

%0 L auristin, Marju/Uus, Maiu/Seppel, Killiki (2012): Kodakondsus, kodamikuiithiskond ja rahvussuhted. S.
29-30.
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an.”® Dasselbe gilt fur die Freiwilligenarbeit. Die russichsprachige Bevolkerung ohne
Staatsbiirgerschaft bzw. mit russischer Staatsbiirgerschaft zeigte durchweg eine niedrige
zivilgesellschaftliche Beteiligung.g63 Am hochsten war die politische Beteiligung der
russischsprachigen Bevélkerung in den ,russischsprachigen® Tallinner Vierteln und am

0 Insgesamt wurde sichtbar, dass sich dieje-

niedrigsten in den Stadten des Nordostens.
nigen am héufigsten Beteiligten, die an die Wirksamkeit ihrer Stimme glaubten. Im
Nordosten war diese Uberzeugung am geringsten. In Ida-Virumaa gab es 2011 im Lan-
desvergleich auch den hochsten Anteil derjenigen, die sich zwischen 2009 und 2011
nicht an Wahlen beteiligt haben. Der Anteil lag bei etwa 50%.*° Nicht iiberraschend ist,
dass sich der gleiche Anteil nicht der estnischen Nation angehérig fithlte, obwohl nicht
mit Sicherheit behauptet werden kann, dass die genannten Mengen deckungsgleich sind.

Auch Sprachkenntnisse zeigten sich als eine Barriere bei der Beteiligung der rus-
sischsprachigen Bevolkerung in Vereinen — ganze 45% gaben an, sich fiir ihre geringen
Estnischkenntnisse zu schdmen. Obwohl estnischsprachige Vereine eigenen Angaben
nach gegeniiber anderssprachigen Mitgliedern offen sind, sehen sie sich selbst nicht als
Integrationsmotoren. Daher wird auch grundsétzlich wenig Wert auf die Erweiterung
russischsprachiger Mitgliedschaften bzw. der Informiertheit der russischsprachigen
Bevolkerung tiber die Moglichkeiten zivilgesellschaftlicher Beteiligung gelegt.966 Es
zeigte sich aber auch grundsitzlich die Bereitschaft zur gegenseitigen Kooperation
seitens estnisch- und russischsprachiger zivilgesellschaftlicher Organisationen, was auf
die Erweiterung ihrer integrativen Wirkung hoffen lasst.”’

4.5.6.4.2 Regionalvergleich im Schnitt verschiedener
Integrationsfaktoren im Jahr 2011

Das Integrations-Monitoring des Jahres 2011 hat einen regionalen Vergleich geboten,
der die grofiten Ballungsrdume der russischsprachigen Bevolkerung im Schnitt aller
Untersuchungsbereiche miteinander und mit dem Rest des Landes verglichen hat. Die
Gegenden im Landkreis Ida-Virumaa mit 63% russischsprachiger Bevolkerung sowie die
hauptsichlich russischsprachigen Stadtteile Tallinns mit 46% russischsprachiger Bevol-
kerung (hier: Lasnamée und die angrenzende Kleinstadt Maardu) bilden dabei die Ver-
gleichsgr('jﬁen.968

Die meisten anderssprachigen Bewohner Estlands fiihlten sich im Jahr 2011 der est-
nischen Nation angehorig. Dabei war dieser Prozentsatz am niedrigsten in Ida-Virumaa,
in der sich etwa 50% der Bewohner der estnischen Nation angehdrig und die andere

%62 Kaal, Esta (2012): Tallinna ja Ida-Viru eripirad 1imumise kontekstis. in: Integratsiooni monitooring
2011. Tallinn/Tartu: Eesti Kultuuriministeerium/SA Poliitikauuringute Keskus Praxis/TNS Emor. 175-193,
S. 178-179.
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Halfte nicht angehorig fuhlte. Die Zugehorigkeit wurde dabei nicht von der Staatsbiir-
gerschaft beeinflusst. In Tallinn war der Anteil derjenigen, die sich ,estnisch® gefiihlt
haben, sogar hoher als der vergleichbare Anteil im Landesdurchschnitt. Ebenfalls waren
die Tallinner im Schnitt besser gebildet und hatten einen hoheren sozialen Status, was
auch deren positive Einstellung gegeniiber den estnischen Institutionen erklart. Den-
noch zeigten auch hier die ,russischsprachigen® Stadtteile die niedrigsten Ergebnisse
beim Vertrauen und der Zufriedenheit.”’
Im Bereich der Bildung haben sich die Bewohner von Ida-Virumaa dadurch ausge-
zeichnet, dass sie starker als die restlichen Gegenden russischsprachige Bildung in der
mittleren Stufe und im Gymnasium nachgefragt haben. Dennoch haben sich, etwas
iiberraschend, im Landesvergleich die meisten Eltern (82%) in Ida-Virumaa fiir estnisch-
sprachige oder sprachlich gemischte Kindergarten und Grundschulen ausgesprochen.g70
Was den Arbeitsmarkt angeht, so wurden russischsprachige Arbeitnehmer in Ida-
Virumaa Ofter entlassen als die russischsprachigen Arbeitnehmer in Tallinn. Ebenso war
fir die russischsprachigen Arbeitnehmer der Weg zuriick in die Erwerbstatigkeit mit
héheren Hiirden verbunden als fiir estnischsprachige Arbeitnehmer. Dies kann aber
auch damit zu tun haben, dass in Ida-Virumaa im Vergleich zu Tallinn oder anderen
Gegenden die meisten Arbeitnehmer ein russischsprachiges Umfeld bevorzugten. Eben-
so waren hier die meisten Personen in den Jahren 2009 bis 2011 aus erwerbstechnischen
Griinden ausgewandert, obgleich auch in Tallinn die Auswanderungsbereitschaft relativ
hoch war.””!
Die anderssprachigen Bewohner von Ida-Virumaa und vor allem der dortigen Stadte
haben ihre Estnischkenntnisse selbst am niedrigsten eingeschatzt. Etwa zwischen 30%
und 45% haben angegeben gar kein Estnisch zu sprechen oder zu verstehen. Weit besser
war die sprachliche Integration in Tallinn, wo etwa 70% der russischsprachigen Bewoh-
ner angegeben haben, wenigstens ein bisschen Estnisch zu kénnen.””” Dabei spielte auch
die erfolgreich abgelegte Staatsbiirgerschaftspriifung nur zum Teil eine Rolle: In Tallinn
hatten bis 2011 etwa 50% der Befragten die Priifung abgelegt. Wie erwartet waren die
Kontakte zwischen Esten und der russischsprachigen Bevolkerung in Tallinn haufiger
als in Ida-Virumaa, was bedeutend fiir die Kenntnis und die Nutzung der Sprache ist.””
In Ida-Virumaa wohnten auch die meisten Nutzer russischsprachiger bzw. russischer
Medien, was unter anderem mit schlechten Estnischkenntnissen zusammenhéangt. Eben-
falls haben die Bewohner des Nordostens, vor allem in Narva, sich mehr fur die Politik
Russlands interessiert.”* Gleichzeitig waren die Nutzung und das Vertrauen in estnisch-
sprachige Medien in den russischsprachigen Gegenden Tallinns relativ am hdochsten.
Zwar gab es auch hier einen vergleichsweise grofien Anteil ,passiver” Mediennutzer,
doch dieser war nur etwas hoher als der entsprechende Anteil in anderen Gegenden
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Estlands, exklusive der russischsprachigen. Insgesamt stachen die Stidte Ida-Virumaas

. . . . . . . 975
mit ihrer weitaus héheren Nutzung russischer und russischsprachiger Medien hervor.

4.5.6.4.3 Fazit: Biirgerbeteiligung und regionale Unterschiede

Insgesamt zeigte sich die russischsprachige Bevolkerung in Tallinn und dessen Umge-
bung besser integriert als die russischsprachige Bevélkerung in den Stidten des Nordos-
tens. Die Tallinner beteiligen sich aktiver an zivilgesellschaftlichen Aktivitdten und
Wahlen, was mit ihren besseren Estnischkenntnissen zusammenhiangen kann. Daran
ankntipfend fiithlen sich die Tallinner auch mehr zur estnischen Nation gehorig, was
sich in dem allgemeinen Interesse gegeniiber Estland und dessen Medien niederschlagt.
Dagegen zeigen die russischsprachigen Gegenden im Nordosten sehr niedrige Werte in
Bezug auf die Zugehorigkeit zum Land, konsumieren mehr russische Medien und inte-
ressieren sich folglich auch mehr fir die Ereignisse in Russland. Interessanterweise
fragen hier dennoch vergleichsweise viele Eltern estnischsprachige Bildung nach, was
Hoffnung auf die Verbesserung der allgemein schlechten Estnischkenntnisse wecken
kann. Ergo zeigt eine mehrheitlich russischsprachige Gegend bzw. ein mehrheitlich
russischsprachiges Umfeld schlechtere Auswirkungen auf die Zugehorigkeit bzw. die
Integration als eine gemischte bzw. gar tiberwiegend estnischsprachige Gegend.

4.5.7 Indikatoren gesellschaftlicher Integration wahrend
der Konsolidierungsphase

Wihrend der Phase der Konsolidierung des neuen demokratischen Systems dominierten
Parlaments- und Kommunalwahlen das politische Geschehen rund um die russischspra-
chige Bevolkerung. Dabei wurde sowohl die parteipolitische Représentation als auch die
Gesetzgebung rund um die Staatsbiirgerschaft, die Sprache und die neu entstandene
Gruppe der ,Auslander” zu den bedeutendsten Faktoren der politischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Stellung der russischsprachigen Bevélkerung. Aufgrund des
ersten Gesetzes zur Staatsbirgerschaft aus dem Jahr 1992 waren keine Représentanten
der russischsprachigen Bevolkerung im ersten freien Parlament vertreten. Diese Parla-
mentszusammensetzung verabschiedete anschlielend sowohl das neue — noch restrikti-
vere — Gesetz zur Staatsbiirgerschaft im Jahr 1995 als auch die nicht weniger restriktiven
und national sowie international umstrittenen Gesetze zur Sprache und zu Rechten der
Auslander. Der Einfluss der russischsprachigen Bevolkerung auf die Verabschiedung
dieser Gesetze war faktisch nicht vorhanden. Zwar wurden die Repréisentationsumstan-
de in den Folgejahren verbessert, indem ,russischsprachige® Parteien in das zweite und
das dritte Parlament gewdhlt wurden. Doch mangels Koalitionspartner und aufgrund
der doch relativ kleinen Anzahl an Repréisentanten blieben Versuche dieser Parteien
Einfluss auf die Gesetzgebung zu nehmen oder politisches Gewicht zu entwickeln bei-

%75 Ebd. S. 189-190.
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nahe wirkungslos. Dies hatte zur Folge, dass die russischsprachige Bevolkerung als
Wihlerschaft auf der gesamtstaatlichen Ebene verstiarkt die Zentrumspartei als Vertre-
terin ihrer Interessen bevorzugt hat. Dieses Muster wiederholte sich auch auf kommuna-
ler Ebene, wobei hier rein ,russischsprachige” Parteien grofieren und linger anhalten-
den Erfolg innehatten. Insgesamt blieb das politische Gewicht der russischsprachigen
Bevolkerung, was politische Entscheidungen angeht, gering. Thre Stimmen verhalfen der
Zentrumspartei jedoch dazu, eine der grofiten politischen Krafte Estlands zu werden.
Insgesamt lasst sich daran ablesen, dass die russischsprachige Bevélkerung die Regie-
rungsfahigkeit der gew#hlten Partei tiber Bekenntnisse zu ethnisch-nationalen Parolen
stellt. Zwar fanden Regierungskoalitionen nicht zuletzt aufgrund der ,russischsprachi-
gen“ Wihlerschaft der Zentrumspartei lange Zeit ohne diese statt — die estnischsprachi-
ge Bevolkerung hat die russischsprachige damit politisch meistens tiberstimmt. Aber als
Wihlerschaft hat die russischsprachige Gruppe durchaus Gewicht. Seit dem Wahljahr
2015 ist auch zu beobachten, dass die russischsprachige Bevolkerung stirker zwischen
Parteien differenziert und auch andere Parteien wihlt — beispielsweise hat sich die
sozialdemokratische SDE mit dem ersten russischsprachigen Minister in der Ubergangs-
regierung 2014/2015 zur neuen potentiellen Reprisentantin der russischsprachigen
Bevolkerung herauskristallisiert. Dennoch ist der Einfluss der russischsprachigen Bevol-
kerung sowohl auf die Gesetzgebung als auch auf den politischen Prozess in der Konso-
lidierungsphase insgesamt als schwach zu bezeichnen.

Die Indikatoren der gesellschaftlichen Integration zeigen in einigen Dimensionen
einen bedeutenden Wandel in der Position der russischsprachigen Bevolkerung. In der
politischen Dimension war die russischsprachige Bevolkerung bereits wihrend der
Demokratisierung durch die Verfassung mit Grundrechten geschiitzt und somit auch
assimiliert. Allein der Zugang zu Wahlen auf zentralstaatlicher Ebene bzw. zu politi-
schen Amtern auf allen Ebenen wurde durch die Staatsbiirgerschaft begriindet. Die
Staatsbiirgerschaft erlaubte der russischsprachigen Bevolkerung erstmals bei den Parla-
mentswahlen im Jahr 1995 sowohl zu wihlen als auch gewahlt zu werden, was, wie
beschrieben, zu einem deutlichen Zuwachs, wenngleich politisch zunéchst unbedeutend,
der politischen Partizipation gefithrt hat. Auch wenn ,russischsprachige“ Parteien nach
zwei Legislaturperioden aus dem Parlament verschwanden, brachte die Unterstiitzung
der russischsprachigen Bevolkerung der Zentrumspartei deutliche Stimmzuwichse.
Deswegen kann die russischsprachige Bevolkerung beim Indikator ,Zugang zu Wah-
len® als mehrfachintegriert bezeichnet werden. Politische Amter auf zentralstaatlicher
Ebene werden noch von sehr wenigen Vertretern der russischsprachigen Bevélkerung
bekleidet, weshalb sie hier nach wie vor als segmentiert gelten kann. Auf der kommuna-
len Ebene sind auch Nicht-Staatsbiirger als Wahler zugelassen und damit in das Wahl-
system mehrfachintegriert. Hierbei sind kommunal sowohl rein ,russischsprachi-
ge* Wahlbiindnisse als auch die Zentrumspartei neben anderen nicht explizit ethnisch
begriindeten Parteien (z.B. IRL) bei den russischsprachigen Wiahlern gefragt. Zur Wahl
stellen diirfen sich die Nicht-Staatsbiirger allerdings auch auf kommunaler Eben nicht
und sind deshalb beim Zugang zu politischen Amtern marginalisiert. Beim wichtigsten
Indikator ,Sprache” ist die russischsprachige Bevolkerung deutlich segmentiert, da im
offentlichen Leben so gut wie kein Russisch mehr vorhanden ist. Eine Bewegung in
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Richtung einer Mehrfachintegration ist bei denjenigen Russischsprachigen zu beobach-
ten, die Estnisch perfektioniert haben. Dennoch wird ein gleichberechtigter Zugang zur
gesellschaftlichen Teilnahme durch eine nach wie vor abweisende Haltung der estnisch-
sprachigen Bevolkerung verhindert. Ahnlich ist es bei der Akzeptanz der kulturellen
Besonderheiten zwischen der estnisch- und der russischsprachigen Bevolkerung. Hier
ist die Entstehung einer ,baltisch-russischen® Kultur zu vernehmen, was in den nachfol-
genden Kapiteln niher erldutert wird. Auch wird die nach wie vor vorhandene deutliche
Segmentierung im Bereich der Bildung im Folgenden tiefergehend analysiert. Der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt ist gekennzeichnet durch Estnisch-Kenntnisse: sind diese vor-
handen bzw. gut, dann sind russischsprachige Arbeitnehmer mehrfachintegriert. Bei
fehlenden bzw. schlechten Estnisch-Kenntnissen sind Arbeitsplitze begrenzt und der
Zugang erschwert. Hinzu kommt, dass russischsprachige Arbeitnehmer, vor allem Man-
ner, schwerer von Krisen betroffen sein scheinen, weil sie ofter entlassen werden bzw.
Lohnkiirzungen erfahren als ihre estnischsprachige Kollegen. Durch die hohe Konzent-
ration russischsprachiger Arbeitnehmer in bestimmten Branchen sind diese bei Betrof-
fenheit dieser Branchen (z.B. Baugewerbe) anfilliger in Krisenzeiten. Es existieren je-
doch keine Hiirden bei der selbststindigen Sicherung der Grundversorgung bei der
russischsprachigen Bevélkerung. Ebenso sind keine Hiirden bei der Wahl der Wohnge-
gend gesetzt, obwohl in einigen Gegenden im Land (Nordosten) und in der Hauptstadt
(Lasnamie) die Konzentration der russischsprachigen Bevolkerung héher ist. Zivilge-
sellschaftliche Aktivititen der russischsprachigen Bevolkerung sind allgemein schwach,
jedoch stirker in der Hauptstadt. Aus Griinden einer sprachlichen, beruflichen und
Wohngegend-bedingten ,teilweisen® Segmentierung finden auch soziale Kontakte eher
im ,eigenen® sprachlichen und kulturellen Umfeld statt. Es gibt zwar eine leichte Bewe-
gung in Richtung einer Mehrfachintegration, doch eine soziale Segmentierung der rus-
sischsprachigen Bevolkerung ist nach wie vor stark. Die Segmentierung in den meisten
Bereichen fiihrt einerseits zu der Herausbildung einer ,baltisch-russischen® Identitat
und andererseits zu einer identifikativen Entfremdung der russischsprachigen Bevolke-
rung von dem ,estnischsprachigen” Land und den ,estnischsprachigen® Menschen und
fithrt zu einer Wahrnehmung ,wir“ und ,andere®. Diese Entwicklung wird in den nach-
folgenden Kapiteln niher erldutert.

4.6 Zusammenfassung

Die Grundziige des ethnischen Charakters im Systemwechsel sind im Baltikum, bereits
Ende der 1980er Jahre, im Zuge der Perestroika und der Herausbildung der antisowjeti-
schen Opposition entstanden. Sowohl die Begriindung fiir die Wiederherstellung der
baltischen Demokratien als auch der nationale Leitgedanke auf der Hand — ab 1940
waren die Baltischen Staaten von der Sowjetmacht okkupiert gewesen und die balti-
schen Titularnationen sind wihrend der Sowjetzeit im Verhéltnis zu der russischspra-
chigen Bevoélkerung zahlenmiflig deutlich zuriickgegangen. Aus diesen Griinden waren
die Mitte der 1980er Jahre gegriindeten und Ende der 1980er Jahre aktiven Biirgerkomi-
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tees (EKK) in Estland auf die Idee der Wiederherstellung der estnischen Nation mittels
Ermittlung der ehemaligen Staatsbiirger und deren Nachkommen fixiert — die Okkupa-
tionsmacht und deren Instrumentalisierung durch die eingewanderten ,Russen sollte
zunichst abgegrenzt werden. Die Option einer Einbiirgerung wurde die russischspra-
chige Bevolkerung im Zuge der Wahlen in den Estnischen Kongress gewihrt, was in
dem Zusammenhang von einer a priori Loyalitit gegeniiber dem unabhingigen estni-
schen Staat zeugen sollte, jedoch nur von sehr wenigen in Anspruch genommen wurde.

Das hauptsichliche Gegengewicht zu den alten Eliten bildete eine andere oppositio-
nelle Gruppierung — die Volksfront. Diese war durchaus milder gegeniiber den ethni-
schen bzw. nationalen Fragen eingestellt und wurde Ende der 1980er Jahre auch von
Teilen der russischsprachigen Bevolkerung unterstiitzt. Die Gruppe der Hardliner auf
beiden Seiten bildeten die Kommunisten und oppositionelle Bewegungen, solche wie die
Interfront, welche ebenfalls von vielen in der russischsprachigen Bevélkerung unter-
stiitzt wurde. Somit teilte sich die Bevolkerung in den Umbruchsjahren 1990 bis 1991 in
etwa zwischen der estnischsprachigen Bevélkerung, deren Unterstiitzung die Volksfront
oder radikalen Krifte wie die ERSP genossen und der russischsprachigen Bevélkerung,
welche teils die Volksfront und teils die Kommunisten bzw. die Interfront unterstiitzten.
Die Ergebnisse der ersten halbfreien Wahlen im Frithling 1990 sowie des Unabhéngig-
keitsreferendums ein Jahr spater zeigten keine saubere Trennung zwischen der estnisch-
und der russischsprachigen Gruppe, was die Unterstiitzung der oppositionellen oder der
sowjetischen Eliten angeht. Ein Teil der russischsprachigen Bevolkerung hat sowohl die
Volksfront gewdhlt als auch fiir die Unabhangigkeit gestimmt — eine Tatsache, die bei
der begleitenden und spiteren politischen und 6ffentlichen Rhetorik wenig Aufmerk-
samkeit erfahren hat.

Erste Entscheidungen in Richtung Unabhingigkeit wurden bereits vom letzten
Obersten Sowjet der ESSR getroffen, welcher im Grunde noch komplett kommunistisch
besetzt war. Dennoch zeigt die ethnische bzw. -nationale Zusammensetzung des Gremi-
ums, dass hier die iiberwiegende Mehrheit estnischsprachig war — abgesehen davon,
dass die Mehrheit des Gremiums zur Durchsetzung der Entscheidungen zur Souveréni-
tét, Sprache und Symbolik ohnehin oppositionell gestimmt sein musste. Die ,nationale
Frage® im Kontext der moglichen Unabhangigkeit wurde allerdings bis 1990 noch nicht
radikal thematisiert, eher war der Schwerpunkt der Stimmung von der Schlichtung der
Beziehungen zu Moskau bei gleichzeitiger gradueller Verselbststindigung bestimmt. Die
anderte sich etwa zwischen den Jahren 1991 und 1992, als die neu formierten radikal
gestimmten estnischen Parteien immer mehr auf die Wiederherstellung der verlorenen
estnischen Demokratie unter der Pramisse der estnischen Nation und Sprache eingin-
gen. Dies ging mit der Ausgrenzung der wihrend der Sowjetzeit eingewanderten rus-
sischsprachigen Bevolkerung einher, welche im Grunde mittels Bestimmungen zur
Staatsbiirgerschaft erreicht werden sollte. Hier konnte auch die Volksfront mit dem
Vorschlag der ,Null-Option nicht punkten, was das in sie gesteckte Wahlervertrauen
der russischsprachigen Bevolkerung im Grunde zunichte machte. Alternative Représen-
tationsmoglichkeiten fiir die russischsprachige Bevolkerung gab es zwar, doch hatten
diese weder eine ernstzunehmende politische Stimme noch konnten sie die Interessen
der Mehrheit der Russischsprachler auf sich vereinen. Aufgrund der Radikalisierung der
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politischen und 6ffentlichen Rhetorik und des stirkeren Einflusses der alten Eliten kam
es im stark russischsprachigen Nordosten von Estland zu Protesten, die allerdings nicht
in einer ernsten Sezession miindeten. Denn auch hier war die Stimmung gegeniiber der
alten Sowjetmacht gespalten, wie auch die Ergebnisse des Unabhéngigkeitsreferendums
zeigten. Die politische Rhetorik war bis 1992 allerdings endgiiltig radikalisiert, wobei
auch die Aktionen der Interfront im Frithling 1990 beitrugen.976 Die Politisierung der
ethnisch-nationalen Verhéltnisse im Lichte der Wiederherstellung der Unabhangigkeit
und der damit verbundenen Kontinuitit der Demokratie und der Nation miindeten
schliefilich in der Verabschiedung des Gesetzes zur Staatsbiirgerschaft im Februar 1992.
Damit wurde die Mehrheit der russischsprachigen Bevolkerung, die wihrend der Sow-
jetzeit nach Estland gekommen war, von dem Verfassungsreferendum und den ersten
freien Parlamentswahlen ausgeschlossen. Auch die Verfassung enthielt sprachliche und
juristische Besonderheiten, womit zwischen den ,echten® Staatsbiirgern und den ,Ein-
gebiirgerten® unterschieden werden konnte. Die nationalen Verhéltnisse in der Gesell-
schaft wurden damit auf die politische Ebene iibertragen, denn die russischsprachige
Bevolkerung stellte quasi keine direkte Reprasentation im ersten Parlament auf.

Die Bestimmungen zur Staatsbiirgerschaft fithrten dazu, dass es im ersten frei ge-
wihlten Parlament keine Représentation der russischsprachigen Bevdlkerung gab —
aufler der schwachen Vertretung durch die Volksfront, die sich spéter in die Zentrums-
partei umwandelte. Diese avancierte spater zu der beliebtesten und grofiten Vertreterin
der russischsprachigen Bevélkerung. Zwar haben es auch ,russischsprachige® Parteien
in den 1990er Jahren ins Parlament geschafft — mit je 6 Sitzen in den Jahren 1995 und
1999 —, doch deren geringer politischer Einfluss lieff keine weiteren Wahlerfolge zu.
Grundsatzlich wurden beinahe alle bisherigen Regierungskoalitionen, so wie die erste
national-konservative Regierungskoalition im Jahr 1992, von liberalen bzw. konservati-
ven Parteien angefiihrt, was sich auch deutlich in der Gesetzgebung bemerkbar machte.
Teilweise umstrittene und international von der OSZE und der EU kritisierte Regelun-
gen zur Sprache und den Ausldandern sorgten fiir Unmut sowohl bei der estnischen als
auch bei der russischsprachigen Bevélkerung, wenngleich aus unterschiedlichen Griin-
den. Die einen sahen ihre neu gewonnene Unabhéngigkeit durch Einmischungen von
auBlen sowie den verbliebenen ,Stérfaktor” von innen beeintrichtigt, die anderen fithl-
ten sich durch die Gesetzgebung diskriminiert und als ,Biirger zweiter Klasse“ abge-
stempelt.977 Dabei hat auch das zweite Gesetz zur Staatsbiirgerschaft wenig geholfen —
faktisch haben sich die Einbiirgerungszahlen danach halbiert und sind schliefllich einge-
brochen, was das wesentliche Problem der Staatenlosen bis heute nach sich zieht. Eben-
so hat die Gesetzgebung zur Staatsbiirgerschaft fiir eine Flut von in Estland wohnhaften
Staatsbiirgern der Russischen Foderation gefiithrt, welche sich in den Folgejahren erwar-
tungsgemafl am wenigsten in die estnische Gesellschaft integriert haben. Somit lasst

76 Eine Versammlung der Interfront attakierte am 15. Mai 1990 das Parlamentsgebiude in Tallinn
(Toompea). Der damalige Vorsitzende der Volksfront und spitere Ministerprasident Edgar Savisaar rief
das Volk tiber Rundfunk zum Schutz auf, mit den spater berithmt gewordenen Worten ,Toompead
rinnatakse! Kordan, Toompead riinnatakse!“ (,Toompea wird angegriffen! Ich wiederhole, Toompea wird
angegriffen!“ Ub. d. A.).

°”" Diesen Ausdruck bezutzten Juan Linz und Alfred Stepan in Bezug auf die Staatenlosen in Estland und
Lettland. in: Linz, Juan. J./Stepan, Alfred. C. (1996): Problems of democratic transition and consolidation:
Southern Europe, South America, and post-communist Europe. S. 401-434.
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sich sagen, dass die Gesetzgebung der 1990er Jahre statt Impulse zur Integration — denn
die Staatsbiirgerschaft sollte als quasi-Belohnung fir erfolgreich integrierte Nicht-
Biirger dienen — eher Anlédsse zur Segmentierung und Marginalisierung geliefert hat.
Die Folgen sind bis heute zu spiiren, sowohl im Bereich der Bildung als auch in der
Soziookonomie, wo die russischsprachige Bevolkerung teilweise mit deutlichen Nachtei-
len gegeniiber der estnischsprachigen zu kdmpfen hat. Hohere Arbeitslosigkeit und
Gefahr beim Jobverlust unter anderem durch Branchen-Konzentration, aber auch nied-
rigeres Einkommen und schlechtere Bildungschancen bilden die zentralen Unterschei-
dungskriterien bei der estnischen und der russischsprachigen Bevoélkerung. Entschei-
dend ist dabei die Problematik der estnischen Sprache, die fiir viele nach wie vor als die
grofite Integrationshiirde gilt. Dabei zeigen sich beide Seiten stur: Die estnischsprachige
Bevolkerung akzeptiert russischsprachige Kollegen am Arbeitsplatz nur zum Teil und
das Teil der russischsprachigen Bevolkerung, welches die estnische Sprache nur
schlecht spricht, versteckt sich hinter der Ausrede, man wiirde ,sowieso” nicht akzep-
tiert. Ein Teufelskreis.

Wihrend die 1990er Jahre eine tiberwiegend konservative Richtung der regierenden
Koalitionen sahen, zeichnete sich etwa ab Mitte der 2000er Jahre eine Entspannung in
der ethnisch-nationalen policy und den innerstaatlichen gesellschaftlichen Beziehungen
ab. Staatliche Integrationsprogramme wurden verabschiedet und deren Implementie-
rung tberwacht. Es wurde nun mehr auf die Notwendigkeit einer Integrationspolitik
eingegangen, ebenfalls minderten sich die 6ffentlichen gegenseitigen Anschuldigungen.
Einen bedeutenden Anteil daran hatten mit Sicherheit die Ereignisse um die zwei
Denkmaler — Lihula und Bronzesoldat — zwischen den Jahren 2004 und 2007, auf die an
einer anderen Stelle (im Kapitel ,Die Rolle der Identitat) néher eingegangen wird. Die
Unruhen in Tallinn im Frithling 2007 zeigten sowohl den Entscheidungstrégern als auch
der Gesellschaft, dass eine tiefe Spaltung der Gesellschaft existierte und diese ohne
weitgreifende Mafinahmen oder gar Ignoranz der Problematik nicht verschwinden
wiirde. Ferner wurde das Gefahrenpotential sichtbar, welches sich in einer ernsthaften
Konfrontation zwischen der estnischen und der russischsprachigen Bevolkerung im
ganzen Baltikum entfalten kénnte.

Was die politische Aktivitdt der russischsprachigen Bevélkerung angeht, so zeigte
diese sich spétestens ab Mitte der 1990er Jahre als durchaus ernstzunehmende Wéhler-
schaft sowohl auf nationaler als auch auf lokaler Ebene. Trotz des zwischenzeitigen
Wabhlerfolgs der ,russischsprachigen” Parteien EURP bzw. VEE und deren Nachfolger
(auf der Kommunalebene hat sich der Erfolg etwas ldnger gehalten als auf der zentral-
staatlichen Ebene) etablierte sich die Zentrumspartei zur grofiten Reprisentantin der
russischsprachigen Bevolkerung. Die russischsprachige Wihlerschaft hat der Zentrums-
partei unter anderem in Tallinn seit 2005 mit der Mehrheit der Stimmen den Vorsitz des
Stadtrates gesichert — ganz zu schweigen von den Stidten im Nordosten Estlands, in
denen die Zentrumspartei seit Ende der 1990er Jahre die Mehrheit der Sitze in den Stadt-
raten halt. Auch bei den Parlamentswahlen profitierte die Zentrumspartei stets von den
russischsprachigen Wahlern, was auch die Vergleichswerte in Tartu belegen. Diese
zeigen auch, dass estnischsprachige Wihler eher die liberalen bzw. konservativen Par-
teien bevorzugen, wobei es auch unter der estnischen Bevolkerung viele Wihler der
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Zentrumspartei gibt. Uber die Jahre haben sich die politische Beteiligung und die Repr-
sentation der russischsprachigen Bevolkerung vermehrt, zumindest unter den russisch-
sprachigen Staatsbiirgern Estlands. Die Ubergangsregierung im Jahr 2014 stellte sogar
den ersten russischsprachigen Minister — der allerdings vom estnischsprachigen Teil der
Bevélkerung fiir seine vermeintlich ,russisch-freundliche® Bildungspolitik kritisiert
wurde. Demnach léasst sich sagen, dass der Weg zu einer reprisentativen Demokratie in
Estland, bei der alle Bewohner gleichermaflen représentiert sind, noch ein weiter ist. Vor
allem miissen Vertrauensgrundlagen von beiden Seiten geschaffen werden, welche fiir
mehr gegenseitigen Kontakt und Anniherung sorgen wiirden. Entgegen der Darstellung
einiger Bobachter bzw. der hdufig verbreiteten 6ffentlichen Meinung, sind die russisch-
sprachigen Staatsbiirger Estlands allerdings gleichermaflen an den politischen und
gesellschaftlichen Ereignissen im Land interessiert, auch wenn sie viele Informationen
iiber russischsprachige Kanéle beziehen. Das lasst hoffen, dass ein vermehrtes beidseiti-
ges Entgegenkommen wesentlich zur Losung der ethnisch-national begriindeten Prob-
lematik in Estland, wie auch in Lettland, beitragen wird.
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