9  Politische Debatte der 6kologischen Steuer-
reform in Deutschland

9.1 Einleitung

In diesem Kapitel geht es darum, ein Verstédndnis dariiber zu entwickeln, welche
Bedeutung der OSR in Deutschland bisher zukam. Gemessen an der fehlenden
offentlichen Debatte scheint an diesem Konzept politisch nicht festgehalten zu
werden, was unter anderem Maxim und Zander (Maxim & Zander, 2019, S. 227)
in ihrer Ubersicht bestitigen. Um diesen Eindruck fiir die deutsche Debatte zu
tiberpriifen und die Relevanz der Debatte in Deutschland einzuordnen, werden
in diesem Kapitel die Wahlprogramme aller im Deutschen Bundestag vertrete-
nen Parteien systematisch untersucht.

Da es iiber mehrere Jahre eine politische Debatte um eine OSR gab und ab
1999 eine Reform umgesetzt wurde, ist es von Relevanz, die bisherige Bedeutung
der OSR in Deutschland genauer zu betrachten. Aus diesen Griinden wird her-
ausgearbeitet, welche Rolle der OSR in den Wahlprogrammen zukommt. Das
heifit, es wird insbesondere gefragt, wie die Idee der OSR in die politische Arena
kam, welchen Verlauf die politische Debatte nahm und wie sie sich nach der
Umsetzung der Reform von 1999 entwickelte. Neben der Darstellung des Ver-
laufs, geht es auch darum, dass die Entwicklung nachvollziehbar gemacht wird,
was bedeutet, dass auch nach den Beweggriinden der Akteur:innen gefragt wird.

Dazu wird die Methode der qualitativen Inhaltsanalyse verwendet, die in
der hier angewandten Art auf Mayring (2010) und Kuckartz (2016) zuriick geht.
Auflerdem wird an mehreren Stellen auf Meyer et al. (2001) verwiesen, da sie

eine dhnliche Debatte untersuchten.’!

9.2 Methode

9.2.1 Grundlegendes

Qualitative Inhaltsanalyse ist keine feststehende Technik (Mayring, 2010, S. 50).
Dennoch obliegt sie einer Systematik und ist nicht freies Interpretieren

(Mayring, 2010, S. 12). Auch wenn es keine lange Tradition der qualitativen

91 Meyer et al. untersuchten in Diskurs-Inszenierungen (2001) die Struktur politischer Vermitt-
lungsprozesse am Beispiel der OSR.
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Inhaltsanalyse gibt und manche Autor:innen sie gegeniiber quantitativer
Inhaltsanalyse gerade dariiber definieren, dass sie keine Systematik hat, gibt es
dennoch konkrete Techniken qualitativer Inhaltsanalyse. Beispielsweise
entwickelt Mayring in Qualitative Inhaltsanalyse von 2010 eine Methode zur
systematischen Interpretation (Mayring, 2010).

Ein Ziel einer jeden Inhaltsanalyse ist es, Komplexitat zu reduzieren
(Kuckartz, 2016, S. 32). Es geht dabei nicht um Verallgemeinerungen, sondern
um die Herausarbeitung des Typischen. Ein Vorteil der qualitativen Sozial-
forschung ist, dass die Methodik der Inhaltsanalyse ,die Vielfalt und Mehrdi-
mensionalitat der zu untersuchenden Faktoren® beriicksichtigen kann (T.
Meyer et al., 2001, S. 124).

9.2.2 Definition

Eine géngige Definition liefert George (1959):

Kurz, Inhaltsanalyse wird verwendet als ein diagnostisches Instrument, um spe-
zifische Schlu3folgerungen tiber bestimmte Aspekte des zielgerichteten Verhal-
tens (purposive behavior) des Sprechers zu ziehen. (George, 1959, S. 7)%2

Da es in diesem Kapitel darum geht, die Absicht der politischen Parteien in Bezug
auf die OSR klarer werden zu lassen, eignet sich diese Methode. Ergiinzend wird
die verbreitete Definition von Atteslander herangezogen, der dariiber hinaus den

Entstehungszusammenhang betont:

Inhaltsanalyse ist eine Methode der Datenerhebung zur Aufdeckung sozialer
Sachverhalte, bei der durch die Analyse eines vorgegebenen Inhalts (zum Bei-
spiel Text, Bild) Aussagen iiber den Zusammenhang seiner Entstehung, tiber die
Absicht seines Senders, tiber die Wirkung auf den Empfanger und/oder auf die
soziale Situation gemacht werden. (Atteslander, 1995, S. 238)%

Durch die Inhaltsanalyse konnen demnach auch Aussagen iiber den bzw. die Au-
tor:in oder allgemein Sender:in abgeleitet werden (Mayring, 2010, S. 13).

Der Kontext ist bei der qualitativen Inhaltsanalyse zu integrieren, wes-
halb es wichtig sein kann, an entscheidenden Stellen zusatzliches Material
einzubeziehen. In der Einbettung in den Kommunikationszusammenhang

sieht Mayring einen Vorteil der Inhaltsanalyse gegeniiber anderen Text-

92 Ubersetzung aus Mayring (2010).
93 Auch zitiert von Meyer et al. (2001, S. 124).
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analysemethoden (Mayring, 2010, S. 48). Zur Validierung der Aussagen der
Sender:innen werden nach Meyer et al. (2001, S. 124) auch externe Informa-

tionen bendtigt.

9.2.3 Allgemeines Vorgehen

Die systematische Vorgehensweise ist entscheidend. Mayring geht soweit, dass
jede Entscheidung, die zur Analyse getroffen werden muss, auf eine begriindete
Regel zuriickzufiihren sein sollte und grenzt sein Vorgehen damit von freier
Interpretation ab (Mayring, 2010, S. 12).

Kategorienbildung ist ein mafigebendes Element der qualitativen Inhalts-
analyse. Dieser kognitive Vorgang entscheidet iiber die anschlieffenden Pro-
zesse, weil anschlielende Gedanken darauf aufbauen (Kuckartz, 2016, S. 31f).
Grundsitzlich ist Subsumieren von Generieren abzugrenzen. Das heifit, man
kann Kategorien a priori bilden und Begriffe, Aspekte oder Textstellen subsu-
mieren oder man kann Kategorien wihrend des Prozesses der Textanalyse ge-
nerieren (Kuckartz, 2016, S. 41).

Mayring (2010, S. 64f) differenziert drei Formen des Interpretierens: Zusam-
menfassen, Explizieren und Strukturieren. Das Vorgehen in dieser Arbeit ist induk-
tive Kategorienbildung, welche Mayring zur Analyseform Zusammenfassung zahlt.
Wenn jedoch einzelne Textteile hervorgehoben werden und ihr Kontext erganzt
wird, um ein besseres Verstandnis der Textteile zu ermdglich, kann dies auch als
Explizieren bezeichnet werden. Dies ist im Zuge des Hinzuziehens des Gesamtkon-
texts zu verstehen (Mayring, 2010, S. 85f). Der vorliegenden Analyse liegt aus diesem
Grund ein Methodenmix von Zusammentfassen und Explizieren zugrunde.

Die Analyse soll insbesondere Aufschluss tiber die Argumentationsweise
der politischen Akteure in Bezug auf Informationsgehalt sowie auf Inszenie-
rungsstrategien liefern (T. Meyer et al., 2001, S. 125). Ein konkretes Ziel ist, den
Verlauf in den Blick zu nehmen, um die Entwicklung der Debatte um die OSR in

Deutschland verstehen zu konnen.

9.2.4 Kategorien

Dass die Wahl der Kategorien nicht einfach ist, wird auch durch die fiir die Praxis
wenig hilfreiche Einschatzung Krippendorffs deutlich, der dieses Vorgehen als
Kunst bezeichnet (Krippendorft, 1980, S. 76). Mayring bietet einen praktischen
Ansatz (Mayring, 2010, S. 85):
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Wenn das erste Mal das Selektionskriterium im Material erfullt ist, wird mog-
lichst nahe an der Textformulierung unter Beachtung des Abstraktionsniveaus
die erste Kategorie als Begriff oder Kurzsatz formuliert. Wenn das niachste Mal
das Selektionskriterium erfullt ist, wird entschieden, ob die Textstelle unter die
bereits gebildete Kategorie fallt (Subsumption) oder eine neue Kategorie zu bil-
den ist. (Mayring, 2010, S. 85)

Der Grad der Abstraktionsebene muss dabei vorab festgelegt werden und ist in
diesem Fall durch marktwirtschaftliche Konzepte in Bezug auf Umwelt definiert.
Die Art der Kategorie, das heifit, ob Faktenkategorie, thematische Kategorie, in-
novative Kategorie oder analytische Kategorie, ist genauso im Vorhinein festzu-
legen (Kuckartz, 2016, S. 34). Im vorliegenden Fall eignen sich thematische Kate-
gorien, wie bspw. OSR, Okosteuern oder Emissionshandel. Die Gesamtheit aller
Kategorien bezeichnet man als Kategoriensystem, wobei es verschiedene Rest-
rukturierungen gibt: lineare Liste, Hierarchie oder Netzwerk. In der Praxis eignet
sich fast immer - und so auch hier - die hierarchische Struktur am besten
(Kuckartz, 2016, S. 12). Eine hierarchische Struktur hat, wie eine Liste, nach Mog-
lichkeit disjunkte Kategorien, bietet jedoch zusatzlich die Moglichkeit, Unterka-

tegorien zu bilden.

9.2.5 Abgrenzung zu anderen Methoden

Bei quantitativer Analyse geht es um Verallgemeinerung, bei qualitativer um
Verstehen, was sich auch auf einzelne Aspekte beziehen kann, die numerisch
zu vernachlassigen waren. Hintergrund ist dabei ein unterschiedliches Wis-
senschaftsverstandnis: Ersteres ist eher deduktiv, Zweiteres ist eher induktiv
(Mayring, 2010, S. 19).

Zwar unterscheiden sich qualitative und quantitative Inhaltsanalyse auf
den ersten Blick deutlich, weil die quantitative Analyse eine Transformation ins
Numerische vornimmt, die qualitative Analyse dagegen nahe am Text bleibt.
Doch bei genauerer Betrachtung verringert sich die Verschiedenheit beider Me-
thoden, denn um Kategoriensysteme bilden zu kénnen, ist interpretative Text-
kenntnis Voraussetzung. Daher geht auch der quantitativen Analyse eine quali-
tative voraus (Mayring, 2010, S. 20).

Anders als bei der quantitativen Analyse sind statistische Auswertungen
nicht entscheidend. Quantitative Inhaltsanalyse bezieht sich in der Regel auf gro-
3ere Textquellen. Es geht daher nicht um tiefgehendes Verstdndnis, sondern da-
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rum, durch Verallgemeinerung Aussagen abzuleiten (Réssler, 2017, S. 17). In Ab-
grenzung dazu werden in dieser Arbeit Aussagen erst aus dem Material selbst

heraus entwickelt.

9.2.6 Konkretes Vorgehen

Zunichst muss eine Materialauswahl getroffen werden (Kuckartz, 2016, S. 30).
Stellvertretend fiir die gesellschaftspolitische Debatte fallt die Auswahl der
Texte auf alle Wahlprogramme der in den Deutschen Bundestag eingezogenen
Parteien von 1980-2021. Wahlprogramme eignen sich, weil sie eine kontinu-
ierlich verfiigbare Quelle sind und an einer relevanten Ebene sind, zwischen
Politikvollzug, was sie nicht mehr darstellen, und reiner Politikkommunika-
tion, worunter sie noch nicht einzuordnen sind. Bendtigt eine Position oder
inhaltliche Wendung zusatzliche Erklarung, werden weitere kontextuale Hin-
tergriinde aufgegriffen, zum Beispiel unter Zuhilfenahme von Pressemitteilun-
gen, Zeitungsartikeln oder anderer Fachliteratur.

Meyer et al. (2001, S. 124ff) unterscheiden drei Ebenen, die fiir die Ana-
lyse von politischen Diskursen relevant sind: I. den Politikvollzug, II. die Poli-
tikdarstellung durch die Politik selbst und III. die Politikdarstellung durch die
Medien. Ebene I konnen Dokumente von strategischen Sitzungen von Parteien-
oder Regierungsgremien sein oder verschiedene Stufen der exekutiven Pro-
zesse. Da es sich oftmals um nicht-offentliche Dokumente handelt, stellt die
Verfiigbarkeit ein Problem dar. Obwohl es um den tatsichlichen Politikvollzug
geht, ist bereits hier nicht von einer von Vermittlungsaspekten unabhédngigen
Ebene auszugehen. Ebene III konnen Fernsehberichterstattungen oder Berichte
in Print- oder Onlinemedien sein. Potenzielle Probleme sind die Stetigkeit der
Quellen, ein grofler Umfang an Material und eine starke Verkiirzung der Ori-
ginal-Botschaften. Ebene II koénnen Pressemitteilungen, Bundestagsdebatten
und Wahlprogramme darstellen.

Bei der Analyse liegt ein besonderes Augenmerk auf der Zeit um die Steu-
erreform in Deutschland, die 1999-2003 durch die Bundesregierung umgesetzt
wurde. Damit sind die Aussagen der Parteien Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (SPD) und Biindnis 90/Die Griinen (Griine), die fiir die Umsetzung
verantwortlich waren, besonders in den Blick zu nehmen. Der Koalitionsvertrag
von SPD und Griine von 1998 wird deshalb erganzend herangezogen. Weil diese

beiden Parteien besonders viel zur OSR publiziert haben, werden SPD und Griine
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zundchst dargestellt. Anschlieffend wird auf die weiteren Parteien eingegangen,
diese sind: mit wechselndem Namen Die Linke (im Folgenden teilweise auch Par-
tei des Demokratischen Sozialismus (PDS), eine Vorgéangerpartei von Die Linke),
die Unionsparteien Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU) und
Christlich-Soziale Union in Bayern (CSU) im Verbund, die Freie Demokratische
Partei (FDP) und ab 2017 die Alternative fiir Deutschland (AfD).

Der Fokus der Analyse liegt auf dem in Erscheinung treten der OSR. Wenn
diese nicht, explizit oder implizit, erwdhnt wird, wird gepriift, ob stattdessen an-
dere marktwirtschaftliche Instrumente der Umweltpolitik genannt werden.

Eine Operationalisierung des Kategorienschemas wird nicht verwendet,
damit nicht im Vorhinein ein moglicherweise irrefithrendes Schema angewandt
wird (T. Meyer et al., 2001, S. 125). Die Formulierung von Hypothesen zu Beginn
ist eher selten und wiirde auch hier eine ergebnisoffene Analyse behindern
(Kuckartz, 2016, S. 46). Entsprechend wird ein ergebnisoffenes Verfahren ge-

wihlt, bei dem Thesen im Verlauf entstehen.

9.3 Analyse
9.3.1 Wahlprogramme von SPD und Griine

9.3.1.1  Erstmaliges Erscheinen der &kologischen Steuerreform

Der Grundgedanke der OSR schafft es erstmals 1980 auf die »Wahlplattform®, ei-
nem Kurz-Wahlprogramm, der westdeutschen Partei Die Griinen (Griine [Hrsg.],
1980, S. 4), ohne dass der Begrift explizit genannt wird: ,Die Besteuerung der Ar-
beit ist zu vermindern zugunsten einer Energie und Rohstoffsteuer.” Die darauf-
folgenden Wahlprogramme von 1983, 1987 und 1990 stellen diesen Zusammen-
hang der Erh6hung der Umweltsteuern bei einer gleichzeitigen Entlastung der Ar-
beit jedoch nicht mehr her (Griine [Hrsg.], 1983, 1987, 1990). Umweltsteuern sind
aber weiter relevant, wie es etwa dem Programm von 1987 zu entnehmen ist
(Griine [Hrsg.], 1987, S. 36). Eine Séule der OSR sind Umweltsteuern. Deshalb stel-
len diese eine Uberkategorie zur OSR dar, die weitere Unterkategorien haben kann.

Wihrend die SPD bis 1987 auf eine OSR nicht eingeht und auch Umwelt-
steuern nicht thematisiert (SPD [Hrsg.], 1987), nimmt sie 1990 erstmals darauf
Bezug. Sie fordert eine ,6kologische Ausrichtung der sozialen Marktwirtschaft®

und es heifit weiter: ,wir wollen Arbeit steuerlich entlasten und Energiever-
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brauch belasten® (SPD [Hrsg.], 1990, S. 7).°* Damit hat die SPD den grundlegen-
den Zusammenhang der OSR im Programm stehen, wihrend er im selben Jahr
bei den Griinen nicht auftritt.

Das Wahlprogramm von 1994 der nun gesamtdeutschen Partei Biindnis
90/Die Griinen stellt wieder ansatzweise einen Zusammenhang zwischen Umwelt-
steuern und Arbeit her. Demnach sollen Einnahmen aus Okoabgaben ,zur Finan-
zierung des okologischen Umbaus und zu einer sozialen Flankierung bereit stehen®
(Griine [Hrsg.], 1994, S. 14). Die soziale Flankierung deutet einen Ausgleich beim
Faktor Arbeit an. Jedoch wird der wesentliche Zusammenhang zur Schaffung von
Arbeitsplatzen in der Wirkung neuer ,,Produkte, Produktionsweisen und Techno-
logien® gesehen, nicht in der steuerlichen Entlastung der Arbeit selbst (Griine
[Hrsg.], 1994, S. 14). Um ,unsozialen Folgen® der OSR entgegenzuwirken, soll
gleichzeitig eine ,soziale Steuerreform® angestoflen werden. Ein explizit zusam-
menhéangender Mechanismus, der beides kombiniert enthalt, fehlt jedoch, was sich
mit dem Wahlprogramm der darauffolgenden Bundestagswahl andert.

Bei der SPD ist ein Trend der Prizisierung der OSR im Wahlprogramm

zu verzeichnen:

Leitidee dieser Reform ist, einerseits die Arbeit zu entlasten und umweltvertrag-
liches Verhalten zu fordern, andererseits den umweltschadlichen Energie- und
Materialverbrauch in gleichem Umfang schrittweise auch durch Erhéhung der
Preise einzuschrianken. (SPD [Hrsg.], 1994, S. 27)

Weiter heif3t es, dass sie ihre ,Partner in der EU dazu gewinnen [will], ebenfalls
eine 6kologische Steuerreform durchzufithren® (SPD [Hrsg.], 1994, S. 27).

9.3.1.2  Wahlprogramme von SPD und Griine von 1998
Das Wahlprogramm der SPD von 1998 verfolgt gezielt die Einfithrung der OSR.
Das Vorhaben wird priagnant erklart:

Diese Reform besteht aus zwei Teilen:

Erstens: Entlastung des Produktionsfaktors Arbeit.

Zweitens: Im Gegenzug eine maf3volle und berechenbare Belastung des umwelt-
schédlichen Energieverbrauchs. Die Finanzmittel daraus werden ausschliefllich
zur Entlastung der Arbeit verwendet. (SPD [Hrsg.], 1998, S. 36)

94 ITm Wahlprogramm wird auf ein Oko-Steuer-Konzept des Arbeitsberichts Fortschritt '90 Be-
zug genommen, worauf die Anfinge der Idee bei der SPD zuriickzuverfolgen sind.
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Auch im Wahlprogramm der Griinen von 1998 findet sich die OSR explizit wie-

der, damals unter leicht anderem Namen:

Eine Okologisch-soziale Steuerreform verringert nicht nur den Umweltverbrauch,
sie sichert und schafft auch Arbeitsplatze, weil mit ihrem Aufkommen die Lohn-
nebenkosten spiirbar gesenkt werden kénnen. (Griine [Hrsg.], 1998, S. 14f)

Mit der Einfiihrung einer Energiesteuer, der Erh6hung der Mineral6lsteuer und
dem Abbau 6kologisch schadlicher Subventionen werden wesentliche Mafinah-
men genannt, die spater in der Reform 1999 umgesetzt werden.

Bei der Mittelverwendungsseite wird zwar die Senkung der Lohnneben-
kosten zuerst genannt, darauf folgen jedoch ebenfalls die Verkehrs- und Ener-
giewende. Insbesondere die veranderte Anreizstruktur fiir Produktion und In-
novation werden als wichtige Effekte der OSR gesehen. Auch an sozialen Aus-
gleich von Haushalten wird gedacht.

Allerdings sollte laut diesem Wahlprogramm von Biindnis 90/Die Griinen
das Konzept auf zehn Jahre angesetzt werden. Die SPD nennt keinen zeitlichen

Rahmen im Wahlprogramm von 1998.

9.3.1.3 Koadlitionsvertrag von 1998

Im Koalitionsvertrag von 1998 vereinbaren SPD und Griine die Umsetzung einer
OSR. Das Ziel wird formuliert, die Sozialversicherungsbeitrige von 42,3% des
Bruttolohns auf 40% zu reduzieren, wodurch Arbeitspldtze entstehen sollen.
Auch eine ,soziale Flankierung“ der Reform wird hervorgehoben (SPD und
Griine [Hrsg.], 1998). Sozialversicherungsbeitrage sollen um 0,8% gesenkt, Mine-
ralolsteuern im Gegenzug erhéht werden: fiir Kraftstoffe um sechs Pfennig pro
Liter, Heizolsteuer um vier Pfennig pro Liter, Gas um 32 Pfennig pro kWh und
Strom zwei Pfennig pro kWh. Allerdings wird ein Umsetzungszeitraum von vor-
mals zehn Jahren (Grine) nicht mehr erwéhnt. Stattdessen wird abschliefend
betont, dass bei der Ausgestaltung ,auch die konjunkturelle Lage und die Preis-
entwicklung auf den Energiemirkten beriicksichtigt werden® misse (SPD und
Griine [Hrsg.], 1998, S. 16). Das heift, in Hinblick auf einen langfristigen Korri-
dor fiir die Reform ist ein Unterschied zum Wahlprogramm der Griinen zu be-

obachten.
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9.3.1.4 Wahlprogramme von SPD und Griine nach 1998

Die SPD geht in ihren Wahlprogrammen von 2002-2021 nicht mehr auf die OSR
ein (SPD [Hrsg.], 2002, 2005, 2009, 2013, 2017, 2021). Eine Ausnahme stellt das
Programm von 2005 dar, das ,Wahlmanifest, in dem die OSR von 1999 im Riick-
blick als Erfolg aufgezahlt wird. Umweltsteuern werden in diesem Jahr ebenso
nicht gefordert. Dagegen kommt bei der SPD der Emissionshandel ab 2005 ins
Spiel. Aufgrund zahlreicher Nennungen in den Wahlprogrammen verschiedener
Parteien wird dem Emissionshandel ab 1998 viel Bedeutung als marktwirtschaft-
liches Instrument beigemessen.

Das Prinzip sei anerkannt und es sei ,[a]llen Anfeindungen zum Trotz"
richtig, Umwelt zu belasten und Arbeit zu entlasten, womit im Wahlprogramm
der Griinen von 2002 an der Reform festgehalten wird (Griine [Hrsg.], 2002,
S.19). Der Einsatz der Mittel verschiebt sich allerdings dahingehend, dass sie
auch ,durch die Forderung umweltschonenden Verhaltens“ verwendet werden
sollen. Weiterfithrend soll die OSR in eine kologische Finanzreform eingebettet
werden, die zusatzlich auch andere finanzpolitische Instrumente beinhaltet, wie
den Abbau von umweltschédlichen Subventionen.

Im Wahlprogramm der Griinen von 2005 wird eine Weiterentwicklung
zur 6kologischen Finanzreform gefordert (Griine [Hrsg.], 2005, S. 23). Bemer-
kenswert ist die Einschatzung: ,Die 6kologische Steuerreform ist ein Erfolg
GRUNER Regierungsbeteiligung und sie wirkt, das musste letztlich selbst die
Union eingestehen.” (Griine [Hrsg.], 2005, S. 50). Dennoch wird nun wesentlich
stairker vom Abbau umweltschddlicher Subventionen gesprochen. Eine Be-
griilndung ist darin zu finden: ,Angesichts der hohen Olpreise und des wach-
senden Tanktourismus in den Grenzgebieten ist eine Erhohung der Mineral6l-
steuer nicht sinnvoll.“ (Grine [Hrsg.], 2005, S. 50).

Inwieweit sich diese Argumentation als tragfahig erweisen kann, ist durch
Kontextualisierung zu priifen. Insgesamt ist spatestens 2005 eine Abkehr vom Kon-
zept der OSR festzuhalten, bei Biindnis 90/Die Griinen wie auch bei der SPD, welches
von den Griinen urspriinglich mit einem Horizont von zehn Jahren angedacht war.

Im Wahlprogramm von 2009 taucht die OSR im engeren Sinne nur noch
in der Riickschau mit dem Blick auf vergangene Erfolge auf (Griine [Hrsg.], 2009,
S. 20). Ansonsten wird von einer dkologischen Finanzreform gesprochen. Zwar
wird gesagt, dass ,die Steuerlast vom Faktor Arbeit hin zum Faktor Umwelt ver-

lagert werden® soll (Griine [Hrsg.], 2009, S. 56). In der Folge wird aber nicht mehr
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im Sinne der OSR darauf eingegangen, sondern es geht um verschiedene Maf3-
nahmen wie Dienstwagenprivilegien, Brennelementesteuer, Emissionshandel
oder Subventionsabbau. Der Begrift 6kologische Finanzreform kann demzufolge
als Sammelbegriff finanzpolitischer Instrumente mit 6kologischer Wirkung kon-
statiert werden und steht daher nicht zwangsléufig mit der OSR in Verbindung.
Die 6kologische Finanzreform bildet damit eine zusétzliche Kategorie.
Insbesondere nach 1998 gewinnt der Emissionshandel zunehmend an Be-
deutung. Er gilt neben Umweltsteuern als weiteres marktwirtschaftliches Instru-
ment der Umweltpolitik und ist daher von Umweltsteuern oder der OSR ganz
wesentlich zu unterscheiden. Aus diesem Grund bildet der Emissionshandel eine
neue Kategorie. Gemessen an der Haufigkeit in den Wahlprogrammen, gehért er
zu den wichtigsten Instrumenten der Umweltpolitik. Abgesehen von FDP und
Griinen wird er allerdings erst nach seiner Einfithrung thematisiert. CDU/CSU

bspw. nennen den Emissionshandel 2009 erstmalig im Wahlprogramm.

9.3.1.5  Historischer Kontext: Demonstrationen gegen héhere
Kraftstoffpreise

Zunichst ist zu sagen, dass es von 1999 bis 2000 eine Steigerung des Olpreises
und unter anderem dadurch auch eine Erhohung der Benzin- und Dieselpreise
gab. So lag der Benzinpreis pro Liter 1999 durchschnittlich noch bei 86,7 Cent
und steigerte sich bis 2000 auf 101,8 Cent. Der Dieselpreis pro Liter entwickelte
sich dhnlich von 63,9 Cent auf 80,4 Cent und erhohte sich damit prozentual stér-
ker.” Diese Entwicklung ist nur bedingt auf die Wirkungen der OSR zuriickzu-
fithren. Die durch die konjunkturelle Situation global angestiegene Nachfrage ist
als eine von mehreren weiteren Ursachen auszumachen.”

In diesen Zusammenhang sind Proteste von Landwirt:innen und LKW-
Fahrer:innen im September 2000 einzuordnen. Am 15.09.2000 fand in Bremen
eine Demonstration statt, die laut Medienberichten aus 165-250 LKW bestand
und den Verkehr der Innenstadt in Bremen stark beeintrichtigte.”” LKW-Fah-

rer:innen und Landwirt:innen protestierten gegen die hohen Kraftstoffpreise und

95 Siehe Statista: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/776/umfrage/durchschnittspreis-
fuer-superbenzin-seit-dem-jahr-1972/ und https://de.statista.com/statistik/daten/studie/779/
umfrage/durchschnittspreis-fuer-dieselkraftstoff-seit-dem-jahr-1950/ (beide 14.09.18).

96 Laut dem Sachverstandigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2000) sind 14 Cent bei Diesel und Benzin auf die OSR zuriickzufithren.

97 Siehe Die Welt (https://www.welt.de/print-welt/article533988/Die-Wut-der-Lkw-Fahrer.html,
07.09.18) und Die Tageszeitung (,taz", http://www.taz.de/!1212047/, 07.09.18).
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https://www.welt.de/print-welt/article533988/Die-Wut-der-Lkw-Fahrer.html
http://www.taz.de/!1212047/

Politische Debatte in Deutschland 141

forderten, die Okosteuer und die Mineralolsteuer zu senken. Argumente, die ei-
nen Preiskampf mit auslandischen LKW-Fahrer:innen sehen, machen deutlich,
dass sich LKW-Fahrer:innen in Deutschland benachteiligt sehen.” Die Tageszei-
tung (,taz“) bezeichnete den Okosteueranteil am Gesamtpreis als ,verschwin-
dend gering®. Aussagen von der Demonstration wie ,Die Okosteuer bringt das
Fass zum Uberlaufen” belegen, dass die Situation schon zuvor als problematisch
eingeordnet wurde. Diese Art des Protests fand einen Hoéhepunkt in einer De-
monstration am 26.09.2000 in Berlin.”” Hier nahmen Menschen aus den Branchen
Spedition, Landwirtschaft und Bus- und Taxiunternehmen mit rund 7000 Fahr-
zeugen teil, wobei die hohen Dieselkosten und die Okosteuer erneut vehement
in der Kritik standen. ,Sollte sich die Bundesregierung nicht bewegen, werden
wir uns weiterhin bemerkbar machen® - diese Ankiindigung des Prasidenten des
Bundesverbandes Guterkraftverkehr, Hermann Grewer, lasst den Druck auf die
Bundesregierung durch Verbande erkennen. Auch der Zentralverband des Deut-
schen Handwerks forderte, die Oko- und die Kfz-Steuer abzuschaffen. Bei dieser
Demo erneuerten CDU/CSU und FDP ihre Forderung nach der Abschaffung der
Okosteuer. Nach den Demonstrationen bekennt sich der Prisident des Umwelt-
bundesamtes Andreas Troge zur Okosteuer und ordnet die Probleme anders ein:
,Die Lkw-Fahrer miissten stattdessen gegen Lohndumping und die ruindse Wett-
bewerbsverzerrung zwischen den EU-Landern vorgehen.“1%

Der Analyse von Meyer et al. zufolge fallen CDU/CSU und FDP im Sep-
tember bei der Debatte durch scharfe Wortwahl und ,klassische Polemiken® auf,
was sie mit Begriffen wie ,unselig” oder ,Missgeburt® belegen (T. Meyer et al.,
2001, S. 172ff). Hinter dieser Emotionalisierung werden inhaltlich vor allem die
hohere Belastung fiir spezifische Wirtschaftszweige und die Ungleichbehand-
lung bestimmter Personengruppen kritisiert. Die PDS-Position ist im Vergleich
differenzierter und eher neutral einzuordnen (T. Meyer et al., 2001, S. 183). Folgt
man Meyer et al., spielten auch Medien eine entscheidende Rolle bei der Debatte
um die OSR, da sie durch einen hohen Inszenierungs- und Dramatisierungsgrad
gekennzeichnet war (T. Meyer et al., 2001, S. 185ff). Sie stellen dariiber hinaus
die Frage, inwieweit Biirger:innen in der Lage sind, sich bei einem Thema wie

der OSR, sich iiber Sachstand und Argumente zu informieren, und gehen davon

98 Vgl. Die Tageszeitung (,taz®): http://www.taz.de/!1212047/ (07.09.18).

99 Siehe Hamburger Morgenpost: https://www.mopo.de/dienstag-26-09-2000--15-51-trotz-
massiver-lkw---demo-keine-steuerentlastung-19539922 (07.09.18).

100 Siehe Artikel des Hamburger Abendblatts aus dem Jahr 2000: https://www.abendblatt.de/
archiv/2000/article204345385/Die-aufgestaute-Wut.html (29.10.2022).
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aus, dass sie weitestgehend die Informationsangebote der medialen Darstellungs-
ebene nutzen, die sie als defizitir bewerten. Insgesamt hat daher der tiberwie-
gende Teil der Berichterstattung laut Meyer et al. wenig zur Versachlichung der
Debatte um die OSR beigetragen.

Selbst im Jahresgutachten vom Sachverstindigenrat zur Beurteilung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wird deutliche Kritik an der OSR geiibt
(Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung [Hrsg.], 2000). Es wird davon gesprochen, dass die Lenkungswirkung nicht
erreicht werde und dass die Konzeption falsch sei, da die Entlastung der Sozial-
versicherungsbeitrage nicht richtig sei und nicht dem Verursacherprinzip gefolgt
werde. Es diirfe keine Zweckbindung der Steuern geben (Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung [Hrsg.], 2000, S. 4).
Daruiber hinaus wiirden Konsumenten stark belastet und verunsichert, sodass
das BIP-Wachstum infolgedessen negativ beeinflusst wiirde. Die Preise fiir Ben-
zin und Diesel haben sich um 14 Cent durch die OSR erhoht. Prinzipiell sieht der
Sachverstdndigenrat Umweltsteuern aber als ein geeignetes Instrument, um glo-
bale Klimaerwarmungen zu adressieren. Aufgrund der generellen Verteuerung
von Energiepreisen sollen die zusitzlichen Verteuerungen durch die OSR jedoch
rickgangig gemacht und die weiteren geplanten Schritte unterlassen werden
(Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung [Hrsg.], 2000, S. 205).

9.3.1.6 Emissionshandel bei SPD und Griinen

Der Emissionshandel wird frither oder spater von allen Parteien im Wahlpro-
gramm aufgegriffen. Die Entwicklung in den Wahlprogrammen von SPD und
Griine wird in diesem Abschnitt abgehandelt.

Biindnis 90/Die Griinen fordern 2002 erstmalig die ,ziigige Einflihrung des Emissi-
onshandels® (Griine [Hrsg,], 2002, S. 12). Seither hat er in jedes Wahlprogramm Einzug
erhalten. Von 2009 an geht es um die Verbesserung bzw. Korrektur. Im Wesentlichen geht
es dabei um Kritik an der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten, der Schliefung von ge-
setzlichen Schlupfléchern und der Verknappung von Zertifikaten (Griine [Hrsg.], 2009,
S. 56, 2013, S. 41, 2017, S. 34). Bei der SPD wird der Emissionshandel nach seiner Einfiih-
rung mit Verweis auf seine erwiinschte Wirkung der Verminderung von Emissionen er-
wiahnt (SPD [Hrsg,], 2005, S. 6) und bleibt auch hier fortan durchweg bis 2021 im Wahlpro-
gramm enthalten. Von 2009 bis 2017 wird der Emissionshandel dann auch seitens der SPD,



Politische Debatte in Deutschland 143

ghnlich wie durch Bundnis 90/Die Griinen, kritisch behandelt und eine ,,Reduktion des
Emissionsbudgets” (SPD [Hrsg.], 2009, S. 26) sowie allgemein die Weiterentwicklung des
Emissionshandels gefordert (SPD [Hrsg.], 2013, S. 63). 2013 ist von einer ,Reaktivierung
des Emissionshandels” die Rede, was verdeutlicht, wie gering die Wirkung bis dato von
der SPD zu diesem Zeitpunkt eingeordnet wird (SPD [Hrsg.], 2013, S. 89). Auffillig ist, dass
in allen drei genannten Programmen der Emissionshandel als zentrales Instrument be-
schrieben wird, wenn auch der Kontext etwas variiert (als Instrument fiir hochmoderne,
effiziente fossile Kraftwerke [2009], zur Energieeftizienz [2013], oder fiir den Klimaschutz
[2017]). Im aktuellen Programm von 2021 wird auf den Emissionshandel nur am Rande
eingegangen, wenngleich weiterhin von seiner Befiirwortung auszugehen ist (vgl. zur Ein-
fithrung des nationalen Emissionshandels SPD [Hrsg.], 2021, S. 10 und 55).

Sollten die Klimaziele nicht tiber den Emissionshandel erreichbar sein, will
die SPD ,Verhandlungen fiir die Vereinbarung von CO2-Mindestpreisen auf eu-
ropaischer Ebene aufnehmen® (SPD [Hrsg.], 2017, S. 63). Damit kommt mit CO,-
Mindestpreisen ein neues Instrument ins Spiel, das komplementédr zum Emissi-
onshandel funktionieren soll. Naher wird es allerdings nicht erklart und 2021
werden Mindestpreise nicht mehr erwahnt (SPD [Hrsg.], 2021).

Auch von Biindnis 90/Die Griinen wird ein CO,-Mindestpreis gefordert —
hier bereits ab 2013 (Griine [Hrsg.], 2013, S. 41, 2017, S. 35, 2021, S. 21). Die Funk-
tionsweise dieser Konzepte wird auch hier nicht erlautert.

Somit bilden der Mindestpreis auf CO; bzw. die Bepreisung von CO; eine
weitere Begriffskategorie. Dabei ist leider nicht zu kldren, welche Politikmaf3-
nahme darunter genau verstanden werden soll. Es konnten unterschiedliche In-
strumente gemeint sein (BMWi [Hrsg.], 2016; Agora Energiewende [Hrsg.], 2017;
Deutscher Bundestag [Hrsg.], 2018). Ein Mindestpreis kann durch Steuern bzw.
Abgaben oder indirekt im System des Emissionshandels als Mindestpreis pro
Zertifikat hergestellt werden (EWI Energy & Research Scenarios, 2017).

Die Unklarheit, die mit den Begriffen Mindestpreis und Bepreisung von CO:
entsteht, konnte beabsichtigt sein, um weniger Bezugsmoglichkeiten durch poli-

tische Konkurrent:innen entstehen zu lassen.

9.3.1.7 SPD und Griine heute

In den Wahlprogrammen der Griinen von 2013, 2017 und 2021 taucht die Idee
der OSR als solche nicht mehr auf (Griine [Hrsg.], 2013, 2017, 2021). Lediglich

der Begriff erscheint im Programm von 2021, jedoch im Kontext der Besteuerung
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von 6kologischen Produkten im Erndhrungsbereich (Griine [Hrsg.], 2021, S. 52).
Bis 2017 wird noch von einer 6kologischen Finanzreform gesprochen, die der
Beschreibung von 2009 stark dhnelt. Andere Konzepte riicken stattdessen in den
Vordergrund (Griine [Hrsg.], 2017, S. 38, 42, 72). 2017 wird bspw. explizit formu-
liert, dass die Mehreinnahmen aus der Reduktion von umweltschadlichen Sub-
ventionen fur den Klimaschutz investiert werden sollen, was bedeutet, dass nicht
eine Entlastung von Arbeit vorgesehen ist, sondern die zusatzlichen Finanzmittel
fiir Umweltzwecke eingesetzt werden sollen. Des Weiteren wird 2017 mit der
Reform des Emissionshandels an diesem Konzept festgehalten (Griine [Hrsg.],
2017, S. 34f). In diesem Zuge wird auch ein Mindestpreis bzw. eine aufkommens-
neutrale CO.-Bepreisung auflerhalb des EU ETS gefordert, womit eine CO:-
Steuer adressiert sein konnte (Griine [Hrsg.], 2017, S. 233). Dariiber hinaus sollen
unterschiedliche Mehrwertsteuersitze gepriift werden, welche als Umweltsteu-
ern einzuordnen wiaren. Scheinbar im Widerspruch zu diesen Mafinahmen steht
die Forderung zur Abschaffung der Stromsteuer, was einer Reduktion von Um-
weltsteuern gleichkdme und damit eine teilweise gegenldaufige Mafinahme dar-
stellen wiirde. Diese Mafinahme ist jedoch im Kontext der Forderung nach einer
einheitlicheren CO,-Bepreisung einzuordnen.

Im Programm von 2021 wird der Begriff der 6kologischen Finanzreform
nicht mehr genutzt (Griine [Hrsg.], 2021). Dagegen wird das Konzept des Oko-
bonus verfolgt, welches der OSR zumindest nahesteht: ,Die Einnahmen aus
dem nationalen CO;- Preis geben wir als Energiegeld pro Kopf an die Menschen
zurtick.” (Grune [Hrsg.], 2021, S. 20).

Bei der SPD wird in den Programmen von 2017 und 2021 die OSR nicht ex-
plizit erwahnt. Wie bereits erwahnt, soll dagegen der Emissionshandel zentrales
Klimaschutzinstrument sein und deshalb weiterentwickelt werden (SPD [Hrsg.],
2017, S. 611f). Sollte diese jedoch nicht zielfithrend sein, sollen ,Verhandlungen fiir
die Vereinbarung von CO.-Mindestpreisen auf europaischer Ebene® aufgenommen
werden. Auch die SPD will einen Okobonus priifen: ,Mit dem Ansteigen des CO,-
Preises werden wir fiir weitere sozial gerechte Ausgleichsmafinahmen sorgen. Ei-
nen Pro-Kopf-Bonus werden wir priifen.” (SPD [Hrsg.], 2021, S. 10).

Insgesamt hat die SPD gegeniiber Biindnis 90/Die Griinen anteilig am Ge-
samtprogramm einen wesentlich kiirzeren Teil zu Umweltthematiken im Wahl-
programm, wodurch die Ungenauigkeit an verschiedenen Stellen teilweise er-

klart werden kann.
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9.3.2 Wahlprogramme anderer Parteien

9.3.2.1 Wahlprogramme von CDU/CSU

Im untersuchten Zeitraum von 1980-2021 ist bei den Unionsparteien CDU und
CSU die Idee der OSR durchweg nicht vorzufinden (CDU/CSU [Hrsg.], 1980,
1983, 1987, 1990, 1994, 1998, 2002, 2005, 2009, 2013, 2017, 2021).

In den Programmen von 1980 und 1983 wird nicht iber Umweltsteuern
gesprochen. Im Programm von 1987 ist Umwelt zwar ein zentrales Thema; die
Nuklearkatastrophe von Tschernobyl im Vorjahr kénnte ein Grund dafiir sein;
Umweltsteuern spielen jedoch keine Rolle. Das Programm von 1990 fordert zu-
mindest, dass eine COz-Abgabe im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft ein-
gefiithrt werden soll (CDU/CSU [Hrsg.], 1990, S. 17). Ein Zusammenhang mit Ar-
beit wird jedoch nicht hergestellt.

In den darauffolgenden Programmen von 1994 und 1998 spielen Umwelt-
steuern wiederum keine Rolle. Im Jahr 1998, in dem neben SPD und Griine auch
die FDP auf Umweltsteuern zu sprechen kommt, distanzieren sich CDU/CSU ex-
plizit von nationalen Energiesteuern, weil diese aus Wettbewerbsgriinden ,Ar-
beitsplatze massiv gefihrden wiirden® (CDU/CSU [Hrsg.], 1998, S. 27).

Von 2002 bis 2021 fillt mit Blick auf die OSR auf, dass ab 2009 auch hier der
Emissionshandel ins Spiel kommt. Er wird als marktwirtschaftliches Instrument
akzentuiert, soll ein ,Weg zu einer ausgewogenen Balance zwischen Okonomie
und Okologie” sein und fortentwickelt werden (CDU/CSU [Hrsg.], 2009, S. 71). Im
Wahlprogramm von 2013 setzt sich die CDU/CSU ebenso explizit fiir den Emissi-
onshandel ein. 2017 jedoch verschwindet dieser Begriff wieder: Betont wird ledig-
lich, dass man an bestehenden Zielen festhalte und man bei der Energiewende
und beim Klimaschutz auf marktwirtschaftliche Instrumente setze (CDU/CSU
[Hrsg.], 2017, S. 68f). Im aktuellen Programm von 2021 greift die CDU/CSU den
Emissionshandel erneut explizit auf und fordert die Uberfithrung der CO2-Beprei-
sung der Bereiche Warme und Verkehr in einen europiischen Emissionshandel
(CDU/CSU [Hrsg.], 2021, S. 41). Dartiber hinaus ist in ebendiesem Programm die
Rede von der Modernisierung von Unternehmenssteuern, wozu spezifischere Er-
lauterungen jedoch ausbleiben (CDU/CSU [Hrsg.], 2021, S. 71).

Insgesamt hat sich die Union marktwirtschaftlichen Instrumenten der Um-
weltpolitik genéhert, eine aufgeschlossene Haltung gegeniiber der OSR kann al-

lerdings bis heute nicht ausgemacht werden.
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9.3.2.2 Wahlprogramme von FDP, Die Linke und AfD

Die FDP, Die Linke und die AfD thematisieren das Themenfeld um die OSR nur
wenig. Aus diesem Grund konnen diese Parteien knapp abgehandelt werden.
Von 1990-1998 setzt sich die FDP fiir Umweltsteuern ein (FDP [Hrsg.],
1990, 1994, 1998). Daraufhin distanziert sie sich und fordert ab 1998 bis heute,
den Emissionshandel einzufithren bzw. weiterzuentwickeln (FDP [Hrsg.], 1998,
2002, 2005, 2009, 2013, 2017, 2021). Fiir eine OSR im Sinne dieser Arbeit setzt sie
sich nicht ein. Jedoch ist aufgrund der Trendwende von Umweltsteuern zum
Emissionshandel ein bemerkenswerter Verlauf zu verzeichnen. Im Wahlpro-

gramm von 1990 wird verlautet:

Eine zeitlich abgestufte Klimaschutzsteuer in Gestalt einer Energiesteuer auf fos-
sile Priméarenergietrager auf europaischer Ebene ist ein 6kologisch wirksames und
Okonomisch sinnvolles Instrument, um die angestrebte Reduzierung der CO»-
Emissionen um 25 % bis zum Jahre 2005 zu erreichen. (FDP [Hrsg.], 1990, S. 83)

1994 wird bestarkt, eine Umweltsteuer einzufithren, namlich eine CO;-Energie-
steuer — im Zweifel sogar national (FDP [Hrsg.], 1994, S. 35). Obwohl fiir den Fall
der Einfithrung einer nationalen Steuer Entlastungen fiir Wirtschaft und Biir-
ger:innen versprochen werden, ist die Entlastung nicht aufkommensneutral ge-
plant, sondern das Aufkommen soll in den allgemeinen Haushalt flieen.

Die FDP setzt sich fiir einen ,dritten Mehrwertsteuersatz auf Energiever-
brauch ein, wenn er europaweit einheitlich eingefithrt wird“ (FDP [Hrsg.], 1998,
S. 77). Weiter heifit es: ,So verstandener Umweltschutz schafft Arbeitsplatze und
gefiahrdet keine.“ Damit néhert sich die FDP in diesem Programm der Grundidee
der OSR. Dieser Ansatz verschwindet darauffolgend allerdings, pragend wird
fortan der Emissionshandel. Das Wahlprogramm von 1998 ist deshalb hervorzu-
heben, weil die FDP (nur) in diesem Jahr gleichzeitig die Einfiihrung eines Emis-
sionshandels befurwortet, was sie erheblich frither als CDU/CSU tut, die ihn erst
2005 im Wahlprogramm aufnimmt (CDU/CSU [Hrsg.], 2005).

Auch im Programm von 2002 werden die Vorschlage der EU-Kommission
zum Emissionshandel unterstiitzt (FDP [Hrsg.], 2002). Interessant ist, dass die
Abkehr von Umweltsteuern und insbesondere der 1999 eingefiihrten Okosteuern
nun sehr deutlich herauszulesen ist und die Trendwende von Steuern hin zum
Emissionshandel vollzogen ist. Der Emissionshandel ist damit das zentrale
marktwirtschaftliche Instrument der Umweltpolitik der FDP nach 1999.
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,Okosteuern® seien abzuschaffen, weil sie unsozial, ungerecht und arbeitsplatz-
feindlich seien und sich weder positiv auf Umwelt noch auf Lohnnebenkosten
ausgewirkt hitten (FDP [Hrsg.], 2002, S. 1).

Im aktuellen Programm der FDP von 2021 ist eine Ergédnzung zum Emissi-
onshandel bemerkenswert: Dieser soll nicht nur ausgeweitet werden, sondern dar-
tiber hinaus ist eine Riickzahlung des Aufkommens aus dem Emissionshandel pau-
schal pro Person vorgesehen. Hier firmiert unter dem Begriff der Klimadividende,
was in der vorliegenden Arbeit mit dem Begriff des Okobonus deklariert ist.

Bei der Partei, die heute unter dem Namen Die Linke (auch Linkspartei)
firmiert, wird die Reform von 1999 nicht ausschliefllich kritisch gesehen, insge-
samt spielt die OSR jedoch keine zentrale Rolle. Die Partei selbst ist das erste Mal
2005 in den Deutschen Bundestag eingezogen, damals unter dem Namen Die
Linkspartei.PDS. Nach der Fusion mit der Partei Arbeit & soziale Gerechtigkeit —
Die Wahlalternative (WASG) wird sie Die Linke bezeichnet und ist seitdem un-
unterbrochen im Deutschen Bundestag vertreten.

Prinzipiell hat Die Linke eine positive Grundhaltung zur OSR. Sie for-
dert aber, die sozialen Fehlwirkungen zu korrigieren (Die Linke [Hrsg.], 2005,
S. 20). Gleichzeitig setzt sie auf die Weiterentwicklung des européischen
Emissionshandels. Insgesamt wird wenig Bezug auf die OSR genommen, was
auch fiir spatere Programme gilt.

In den Wahlprogrammen von 2013, 2017 und 2021 ist die OSR nicht er-
kennbar (Die Linke [Hrsg.], 2013, 2017, 2021). Der Emissionshandel wird wei-
terhin kritisch gesehen. Im Programm von 2017 sowie im Programm von 2021
ist bei den Instrumenten Okosteuer und Emissionshandel das Wesentliche,
dass bei beiden ,Industrierabatte® kritisiert werden, worunter Ausnahmerege-
lungen zugunsten von Teilen der Industrie verstanden werden (Die Linke
[Hrsg.], 2017, S. 81, 2021, S. 69).

Der Emissionshandel wird erstmals 2005 in Bezug auf seine Weiterent-
wicklung neutral erwéhnt (Die Linke [Hrsg.], 2005, S. 20). Ab 2009 wird er jedoch
deutlich kritisiert, so heif3t es, dass er als zentrales Klimaschutzinstrument ver-
sagt hatte und seine Bilanz verheerend sei (Die Linke [Hrsg.], 2013, 2017). 2021
wird dariiber hinaus die Wirksamkeit in Abrede gestellt: ,Emissionshandel bietet
keinen wirksamen Klimaschutz.“ (Die Linke [Hrsg.], 2021, S. 68). Die Kritik am
Emissionshandel fallt auffallend schérfer aus als bspw. bei SPD oder Griine.

2017 zog mit der AfD eine weitere Partei in den Deutschen Bundestag

ein. Eine Befiirwortung von Umweltsteuern oder des EU-Emissionshandels
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ist im Wahlprogramm von 2017 nicht zu finden. Dagegen wurde gefordert,
das Pariser Klimaabkommen vom 12.12.2015 zu kiindigen und verschiedene
Gesetze und Verordnungen abzuschaffen bzw. zu streichen; darunter die
Energieeinspar-Verordnung (EnEV), das Erneuerbare-Energien-Warmege-
setz (EEWarmeG) und das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) (AfD [Hrsg.],
2017, S. 88ff). Im Programm von 2021 wird die AfD noch deutlicher: ,Jegliche
Form der CO2-Besteuerung ist abzuschaffen.“ (AfD [Hrsg.], 2021, S. 175). Da-
ran wird deutlich, dass die AfD nicht nur die Erhdhung von CO2-Steuern ab-
lehnt, welche zwangsldufig mit der OSR verbunden wiren, sondern entge-

gengerichtete Mafinahmen anstrebt.

9.4 Fazit politische Debatte der 6kologischen Steuerreform in
Deutschland

Aus der Analyse der Wahlprogramme ergibt sich folgendes Kategoriensystem
der OSR bzw. ihrer marktwirtschaftlichen Alternativen. Die hierarchische Struk-
tur der Anordnung wird nachfolgend erklart.

Kategorien:

- Umweltsteuern
o Okologische/6kologisch-soziale Steuerreform

* Belastung (des Faktors) Umwelt/Energie & Entlastung
(des Faktors) Arbeit (allgemeinere Variante)

* Hohere Besteuerung bzw. hohere Abgaben (des Faktors)
Umwelt/Energie & niedrigere Besteuerung bzw. Abga-
ben (des Faktors) Arbeit (prizisere Variante)

Okosteuern

Klimasteuer / Klimaschutzsteuer

CO,-Steuer

Dritte Mehrwertsteuersatz auf Energieverbrauch (FDP 1998)

o Okobonus

o O O O

- Okologische Finanzreform

o Abschaffung schadlicher Subventionen
— Emissionshandel / Zertifikathandel
- Bepreisung von CO; / Mindestpreis auf CO>

Da ein Teil der OSR auch Umweltsteuern bzw. -abgaben enthilt, lisst sie sich

unter Umweltsteuern subsumieren. Daneben tauchen in dieser Kategorie eine
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Vielzahl von Begriffen und Konzepten auf, die Unterkategorien bilden. Selten
werden diese Konzepte detailliert erklart, weswegen nicht klar wird, was genau
gemeint ist. Es ist daher wahrscheinlich, dass sich viele dieser Konzepte stark
tiberschneiden, so zum Beispiel Klimasteuern bzw. Klimaschutzsteuern und CO2-
Steuern. Ein dritter Mehrwertsteuersatz auf Energieverbrauch ist auch in diesem
Kontext anzusiedeln, was jedoch einzig von der FDP im Jahr 1998 genannt wird.

Okosteuer wird in der Regel als Synonym zur OSR verwendet. Die Reform
von 1999 ist hiufig, insbesondere in spéteren Texten, mit diesem Begriff Okosteu-
ern umschrieben. Eine Begriffsverschiebung ist demnach vorzufinden, da der Be-
griff der OSR durch den der Okosteuern teilweise abgelést wurde. Urspriinglich
wurde der Begriff Okosteuern mit einer abwertenden Konnotation verwendet.

Es gibt Unterkategorien der OSR. Diese unterscheiden sich inhaltlich we-
nig: In einem Fall wird von einer Be- und Entlastung gesprochen, wahrend im
anderen Fall von Steuersenkungen und -erhéhungen gesprochen wird. Das Prin-
zip der OSR wird explizit besonders héufig in der Zeit von 1994-1998 genannt.

Das gerade in aktuellen Programmen aufgegriffene Konzept des Okobonus
ist davon zu unterscheiden. Zwar lasst es sich bei Umweltsteuern einordnen, weil
diese auch Teil dieses Konzepts sind, jedoch sollen beim Okobonus die Mehrein-
nahmen in einer pro Kopf-Pramie pauschal an die Bevélkerung zuriickgezahlt
werden. Die konzeptionelle Nihe zur OSR ist damit gegeben.

Als weitere Kategorie ist die 6kologische Finanzreform zu nennen. Theo-
retisch kann eine OSR inbegriffen sein. Allerdings wird dieser Begriff im Kontext
von verschiedenen finanzpolitischen Maf3inahmen mit 6kologischem Bezug er-
wihnt, sodass er einen Sammelbegriff darstellt. Die OSR kann darunter subsum-
miert werden. Ob dies im Einzelfall zutreffend ist, ist dagegen oft fraglich, wes-
halb eine separate Kategorie gewahlt wurde.

Die dritte Kategorie ist die des Emissionshandels. Dieser ist von Umwelt-
steuern grundsétzlich zu unterscheiden und wird zumeist als zweites relevantes
marktwirtschaftliches Instrument in Bezug auf Umwelt verstanden. Bei ihm geht
es um eine Mengenregelung. Das heift, es wird eine feste Anzahl von Zertifikaten
bestimmt, die nicht uberschritten werden kann. Der Preis wird indirekt Uiber die
Verknappung von Umweltverbrauch beeinflusst. Bei Umweltsteuern bzw. -abga-
ben ist es andersherum: Der Preis wird direkt erhoht, die Menge bleibt variabel.

Schlie3lich ist fiir die Bepreisung von CO2 und fiir dhnliche Formulierun-
gen wie Mindestpreis auf CO; eine vierte Kategorie zu bilden. Man findet diese

an verschiedenen Stellen, insbesondere in Wahlprogrammen von 2017 (FDP
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[Hrsg.], 2017; Griine [Hrsg.], 2017; SPD [Hrsg.], 2017). Dabei ist aber nicht defi-
niert, ob eine Steuer, Emissionshandel oder beides gemeint ist. Eine Zuordnung
in eine bestehende Kategorie ist daher nicht moglich und eine eigene Kategorie
ist zu bilden. Der Mindestpreis scheint zumindest komplementar zum Emissions-
handel, da es neben ihm genannt wird. Diese Unklarheit kénnte bewusst moti-
viert sein, um sich nicht auf spezifische Instrumente festzulegen oder um der
politischen Konkurrenz weniger Bezugsmoglichkeiten zu bieten.

Nicht alle genannten Kategorien bzw. Begriffe der Kategorien werden
gleich héufig genannt. Zu den hiufigsten ziahlen die OSR'!, der Emissionshan-
del und die Bepreisung von CO; bzw. ein Mindestpreis auf CO. Ihre Frequenz
unterscheidet sich dabei im Zeitverlauf deutlich. In den Jahren vor der Reform
von 1999 wird der Begriff OSR stark verwendet, wihrend die anderen Begriffe
noch nicht geprégt sind. Der Emissionshandel tritt dann in den 2000er Jahren
besonders haufig in Erscheinung und wird bis heute kontinuierlich genannt.
Die geringere Haufigkeit der Nennungen und zugleich starkere Kritik in heu-
tigen Wahlprogrammen am Emissionshandel sind ein Beispiel dafiir, dass in
Wahlprogrammen nichts gefordert werden muss, was es bereits gibt, sodass
der Blick auf Verbesserungen ausgerichtet ist. Bepreisung und Mindestpreis
auf CO; sind vor allem Begriffe aus dem Jahr 2017.

Im Zeitverlauf ist schlieflich zu erkennen, wie das Konzept zunéchst an
Bedeutung gewinnt, es dann 1999-2003 durch eine Reform angewandt wird, in
welcher Zeit es stark in die Kritik gerdt und dann wieder zu grofiten Teilen an
Bedeutung verliert. Durch Arbeiten aus dem wissenschaftlichen Bereich ist die
Reform weit vor der Reform von 1999 bekannt geworden. Bemerkenswert ist,
dass die Wirkung der Reform dennoch in der Offentlichkeit dramatisiert darge-
stellt wurde, obwohl sie wissenschaftlich wenige negative Bewertungen erhélt.
Thr Verschwinden ist deshalb nur zu verstehen, wenn man die 6ffentliche und
politische Debatte um die OSR betrachtet.

Dieses Erscheinen, gepaart mit dem Verschwinden, bezieht sich fast
ausschlief3lich auf die Positionierungen von Biindnis 90/Die Griinen und SPD.
Die anderen Bundestagsfraktionen, insbesondere CDU/CSU, hatten sich nie
explizit fiir eine OSR ausgesprochen und sind auch bis heute zuriickhaltend
mit der Nennung von konkreten marktwirtschaftlichen Instrumenten fiir den

Umweltschutz. Es kann demnach von Lagerbildung gesprochen werden. Das

101 Die Okologische Finanzreform ist dagegen hauptsichlich ein Begriff der Griinen und daher
nicht sehr haufig.
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eine Lager verfolgte zeitweise das Konzept der OSR (SPD und Griine), wih-
rend das andere Lager nie Fiirsprecher und zeitweise starker Widersacher
(CDU/CSU) war.'%? Ein drittes Lager wire schliellich eher neutral bzw. kont-
rovers zu sehen (Die Linke, FDP).

Im fortgeschrittenen Prozess von heute sind weder die OSR noch ein er-
weitertes Konzept wie das der dkologischen Finanzreform in Wahlprogram-
men der Mitgliedsparteien des Bundestags vorzufinden. Dieses Kommen und
Gehen des Konzeptes wirft Fragen auf, die schwer auf der Sachebene zu erkla-
ren sind, stattdessen unter anderem auf ungiinstiges Timing und ,,Mechanis-
men des politischen Schlagabtausches® zuriickzufithren sind (T. Meyer et al.,
2001, S. 287). Aus diesem Grund lohnt es sich, Argumentationsmuster gegen
die OSR kurz in den Blick zu nehmen.

Es werden verschiedene Begriindungen gegen die OSR hervorgebracht.
Die wesentlichen Argumentationsmuster aus den Wahlprogrammen, die sich ge-
gen die OSR oder fiir eine Abkehr von der OSR aussprechen, lassen sich — unge-

achtet von Parteigrenzen - wie folgt zusammenfassen:

- Die OSR ist unsozial und ungerecht (Argumentationsstrang soziale Ge-
rechtigkeit).

- Die OSR ist schidlich fiir den Wettbewerb gegeniiber dem Ausland (Ar-
gumentationsstrang internationaler Wettbewerbsdruck).

- Die OSR ist ein Eingriff in die Freiheit der Konsument:innen.

- Die OSR fiihrt zu Verzerrungen, was zu Ineffizienzen fiihrt. Der Len-
kungseffekt ist nicht (hinreichend) gegeben.

- Belastungen der OSR bspw. durch héhere Benzin- und Energiepreise
sind sowohl fiir Biirger:innen als auch fiir Wirtschaftsakteur:innen
nicht zumutbar, da diese bereits zum Vorreformzeitpunkt (grenzwer-

tig) hoch sind.

Dabei scheint der letzte Punkt inhaltlich vordergriindig und kann in einer tiefe-
ren Interpretation auf die ersten beiden Punkte zuriickgefiihrt werden (soziale
Gerechtigkeit und internationaler Wettbewerbsdruck). Die Analyse zeigt jedoch,
dass dies nicht immer geschieht, sodass dieses Argument der Unmachbarkeit und
Unzumutbarkeit als Dramatisierung gewertet werden kann. In diesen Argumen-

tationsweisen wird insgesamt ein hoher Dramatisierungs- und Inszenierungs-

102 Auch die AfD wire heute in diesem Lager einzuordnen.
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versuch deutlich!®®, wihrend die sachlichen Contra-Argumente laut Meyer et al.
(2001, S. 119ff) verschleiert werden.

Im Jahr 2001 bilanzierten Meyer et al. wiahrend der Umsetzungsphase
der Reform von 1999-2003, dass die Debatte nicht durch Sachlichkeit auffallt,
sondern in ihr eine ,dezidierte Strategie der Emotionalisierung” zu finden ist
(T. Meyer et al., 2001, S. 281ff). Es greifen ,Mechanismen des politischen
Schlagabtausches®, bei dem der politische Widersacher diskreditiert werden
soll. Die hier untersuchte Ebene II (Politikdarstellung durch die Politik selbst)
steht damit nicht fiir eine sachliche Darstellung der Politik. Auf Ebene III (Po-
litikdarstellung durch Medien) kommt eine mediale Eigenlogik und Selektion
hinzu, wodurch es zu einer weiteren verkiirzten Darstellung komplexer Zu-
sammenhédnge kommt. Das Inszenierungspotential nimmt damit auf der nach-
geschalteten Ebene weiter zu, womit argumentative Sachlichkeit zunehmend
erschwert wird. Fiir die breite Bevolkerung ist davon auszugehen, dass vor
allem dieser Informationskanal genutzt wird, dessen Unzuldnglichkeiten hier
dargestellt sind. An diesem Beispiel wird die Bedeutung der Medien zur Ak-
zeptanz von politisch sichtbaren Reformen deutlich.

Zum heutigen Stand der Debatte ldsst sich sagen, dass Mafinahmen, die in
die Richtung einer OSR deuten konnten, genauso wie die Debatte um eine Re-
form und ihre mogliche Funktionsweise fehlen. Das Nichterscheinen in Wahl-
programmen kommt einer Distanzierung von der OSR gleich.

Fir Umweltsteuern allein zu plddieren und nicht fir die gleichzeitige
Entlastung der Arbeit ist weniger komplex. Um eine OSR leichter vermitteln
zu konnen, konnte es sein, dass deshalb aus taktischen Griinden auf die Ent-
lastung des Faktors Arbeit nicht mehr hingewiesen wird, wenngleich dies
nicht als wahrscheinlich zu bewerten ist. Dagegen scheint das Konzept des
Okobonus, das zumindest Soziales und Okologisches miteinander verbindet,
parteiiibergreifend Relevanz zu haben.

Im Verlauf der Debatte bis heute ist bei den Parteien teilweise eine Kon-
vergenz der Positionen zu beobachten. Der Emissionshandel hat dabei eine her-
ausragende Bedeutung. Andere Konzepte werden kaum verfolgt.

Um die Reform von 1999 waren die Konfliktlinien noch deutlicher; insbe-
sondere zwischen CDU/CSU und FDP einerseits und SPD und Griinen anderer-

103 Der Blick auf die Verschiebung der Argumentationslinien von Ebene I (Politikvollzug) tiber
Ebene II (Politikdarstellung durch Politik) bis hin zu Ebene III (Politikdarstellung durch Medien)
von Meyer et al. (2001) verdeutlicht die Emotionalisierung und bewusste Inszenierung der De-
batte.
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seits. Dieser Konflikt wird noch klarer und nachvollziehbarer, wenn ein Blick auf
die Anliegen der unterschiedlichen Verbande und NGOs geworfen wird, die den
Parteien teilweise nahestehen. Zur Kontrastierung werden deshalb die Interes-
sen von Verbanden herangezogen. Bei der Vielzahl an unterschiedlichen Mei-
nungen, Positionen und Vorschlagen zum Thema Umweltsteuern bzw. markt-
wirtschaftliche Instrumente der Umweltpolitik ist es nétig, sich auf kontrastrei-
che Gruppierungen zu fokussieren. Diese sind Umweltverbande und -NGOs ei-
nerseits und Industrie- und Arbeitgeber:innen-Verbande andererseits.

Im Jahr 2004 bekennt sich der Bund Umwelt- und Naturschutz Deutschland
(BUND) wiederholt zu den wesentlichen Elementen der OSR. Angelika Zahrnt,
damalige BUND-Vorsitzende (1998-2007), sieht in der OSR ein Erfolgsmodell
(BUND [Hrsg.], 2004): ,Sie entlastet die Umwelt, schafft neue Arbeitspldtze und
senkt die Lohnnebenkosten. Sie hat noch Schwichen, aber es lohnt sich, sie zu
verbessern und fortzufithren.“ Diese Aussage steht stellvertretend fur dhnliche
Positionen von mehreren Organisationen, wie etwa Greenpeace, der Deutschen
Umwelthilfe, dem Naturschutzbund Deutschland (NABU) oder dem Forum Oko-
logisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS).

Am entgegengesetzten Pol sei der Bundesverband der Deutschen In-
dustrie (BDI) als Industrieverband herausgegriffen. An einer miindlichen und
schriftlichen Befragung zum Thema OSR im Rahmen eines Forschungspro-
jekts nahm ein Vertreter des Bundesverbands der Deutschen Industrie (BDI)
teil (T. Meyer et al., 2001, S. 222ff). Die Identitat dieser Person wurde im Rah-
men des Forschungsprojekts von Meyer et al. (2001) bewusst nicht bekannt-
gegeben, um mehr Offenheit zu erlangen. Er betrachtet die zugenommene
Bedeutung von Umwelt in der Politik mit grofier Sorge: ,,Also, dass einfach
die Griinen das erste Mal Regierungspartei wurden und mit ihnen die Roten
und da man natiirlich von Seiten der Industrie ganz starke Angste hatte, dass
sich Umweltpolitik entwickelt als etwas, was gegen die Wirtschaft lauft.“ Das
bedeutet, dass ein Antagonismus von Umwelt und Wirtschaft proklamiert
wird. Ein Zuviel des einen (Umwelt) wiirde dem anderen (Wirtschaft) scha-
den. AuBlerdem wird die Lenkungswirkung der OSR kritisch angezweifelt.
Stattdessen hélt dieser Vertreter des BDI unternehmerische Selbstverpflich-
tungserklarungen fiir effektiver fiir den Umweltschutz.

Trotz dieser Analyse bleibt offen, wie politische Verantwortliche aus den
Parteien hinter verschlossenen Tiiren iiber eine OSR denken und sprechen. Pro-

gramme von Parteien sind als Vermittlung der Politik durch die Politik selbst zu
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sehen. Durch die Untersuchung der Programme kann ansatzweise, aber nicht
vollstandig auf die Motivation und die Haltung geschlossen werden.

Es bleibt deshalb unklar, wie heute iiber eine OSR gedacht wird. Die ge-
ringe Bedeutung in aktuellen Wahlprogrammen muss nicht zwangslaufig bedeu-
ten, dass die Reform ,abgestempelt® ist oder bedeutungslos in den Parteien ist.
Aufgrund der angefiihrten Intransparenz und wahrscheinlich vorhandener In-
szenierungsstrategien bei der Politikvermittlung ist die Rolle der OSR bei den
Parteien nicht in Génze zu kldren. Die Analyse aufgrund der Wahlprogramme
lisst jedoch vermuten, dass die OSR kein diskutiertes Konzept mehr darstellt.

Davon abgesehen hat der Krieg in der Ukraine ab Februar 2022 eine neue
Dynamik im Bereich der Energieversorgung in Europa ausgelost und damit ver-
schiedene Fragen der Bepreisung von Energietragern und mégliche Entlastungen
in ein neues Licht geriickt. Die Entwicklung zukiinftiger Konzepte ist damit in Be-
wegung gekommen und manches, was zuvor nicht denkbar war, erscheint nun
moglich. Einerseits ist das Argument von Entlastungen aus sozialen Griinden so-
wie aus Griinden des Wettbewerbs verstarkt worden. Andererseits erscheinen die
Steuern und COz-Preise auf Energietrager im Gegensatz zu den temporar erreich-
ten Erhohungen der Energiepreise durch erhohte Beschaffungspreise relativiert.
Von beiden Entwicklungen kénnte die Debatte um eine OSR profitieren, wenn
auch im Unklaren liegt, in welche Richtung sie sich weiter entwickeln wird.

Mit Blick auf das Thema Wettbewerb und die Nachteile fiir diesen durch
nationale Besteuerungen ist bemerkenswert, dass die aktuellen Wahlprogramme
(von 2021) aller im Bundestag vertretenen Parteien — mit Ausnahme der AfD -
sich entweder um Carbon Leakage Gedanken machen oder einen Grenzaus-
gleichsmechanismus vorsehen. Damit ist eine hohe Sensibilitat im fast gesamten
politischen Spektrum in Bezug auf Wettbewerbsfragen im Kontext von Klima-

schutzbemiihungen festzustellen.





