Agypten - eine angeschlagene Autokratie
auf der Suche nach wirtschaftlicher Stabilitit

Gabriel Worms

»Dieser Krieg muss beendet werden [...] es ist nicht so, dass ich eine
besondere Rolle in dieser Angelegenheit spielen mochte, aber ich bin,
wie viele andere auch, bereit zu handeln, um das Ende dieses Krieges

zu erreichen«.!

Mit dieser Aussage machte der dgyptische Prasident Abdel Fat-
tah Al-Sisi am 7. November 2022 auf der UN-Klimakonferenz im
eigenen Land seinen Standpunkt zum Ukrainekrieg deutlich.
Bereits einige Monate zuvor betonte er wihrend eines Besuches
des russischen Aufienministers Sergej Lawrow in Kairo die Not-
wendigkeit einer diplomatischen Losung im Ukrainekrieg und

1 Abdel Fattah Al-Sisi, zit. nach Abdou 2022.
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bot sich als Mediator an.2 Zu Beginn des Ukrainekrieges stimm-
te Agypten fiir die Resolution der UN-Generalversammlung (A/
RES/ES-11/1 vom 2. Mérz 2022) und driickte damit seine direkte
Ablehnung der russischen Invasion in die Ukraine aus. Auch ein
Jahr nach Kriegsbeginn stimmte Agypten in der UN-Generalver-
sammlung neben 140 weiteren Landern fiir die Ukraine-Reso-
lution (A/RES/ES-11/6 vom 23. Februar 2023). An Sanktionie-
rungen gegen Russland beteiligt sich das Land allerdings nicht.
Der dringende Wunsch nach der Beendigung des Krieges sowie
die zuriickhaltende Position Agyptens zum Ukrainekrieg haben
diverse Griinde, die insbesondere auf geopolitische und wirt-
schaftliche Faktoren zuriickzufiihren sind.

1 Von einer politischen Krise in die nichste

Agypten gilt als das » Tor zu Afrika, es hat sich als Nahost-Ver-
mittler etabliert und ist nach Siidafrika das am starksten indus-
trialisierte Land des Kontinents. Agypten verzeichnet seit Jah-
ren ein rasantes Bevolkerungswachstum bei gegenwértig tiber
100 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern und einem
Durchschnittsalter von gerade einmal 24,6 Jahren. Rasant er-
scheinen auch die politischen Entwicklungen der letzten zwolf
Jahre: Seit dem politischen Umbruch im Zuge des Arabischen
Friihlings 2011, dem darauffolgenden Demokratieversuch und

2 Hegazi2022.
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dem gewaltsamen Militdrputsch unter Fithrung des damaligen
Militérchefs und heutigen Prisidenten Abdel Fattah Al-Sisi wird
die Priasidialrepublik wieder autoritir und repressiv gefiihrt.
Das Regime hat jegliche Moglichkeit der Intervention und freien
Meinungsiduflerung der politischen Opposition und Zivilgesell-
schaft zunichtegemacht. Allerdings ist die Suche nach Stimmen
aus der Bevolkerung zum russischen Angriffskrieg ohnehin ver-
geblich. Auch wenn vereinzelt Kritik am steigenden westlichen
Einfluss in der arabischen Welt besteht, ist eine Mobilisierung
durch den Krieg nicht zu erkennen. Im Vordergrund des Inter-
esses der breiten Bevolkerung stehen vielmehr die eigene wirt-
schaftliche Stabilitdt und Sicherheit. Die kreditgestiitzte Miss-
wirtschaft ging zulasten der Bevdlkerung und auch die Folgen
der Corona-Pandemie haben nicht nur Agypten als Staat, son-
dern vor allem die armen Bevolkerungsschichten vor existen-
zielle Probleme gestellt. Durch die russische Invasion in der
Ukraine steht Agypten nun erneut vor groften Herausforderun-
gen. Fiir deren Losungen gerit Al-Sisis Regime immer weiter in
einen Strudel internationaler Abhingigkeiten.

2 Verheerende Folgen des Ukrainekrieges
fiir Agyptens Bevélkerung

Aufgrund der geografischen Lage und der damit verbundenen
Knappheit an fruchtbaren landwirtschaftlichen Flichen z#hlt
Agypten zu den grofiten Weizenimporteuren weltweit. Den
Grofdteil der Weizenimporte, etwa 80 Prozent, bezog Agypten
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aus Russland und der Ukraine. Durch den Krieg in der Ukrai-
ne bleibt nicht nur ein Grofsteil der Weizenlieferungen aus, er
treibt auch die weltweiten Preise in die Hohe. Dies stiirzte das
Wiistenland in eine ernstzunehmende Nahrungsmittelkrise.
Obwohl Agypten zunichst auf Restbestinde zuriickgreifen und
seine Getreidequellen diversifizieren konnte, fithrte die durch
den anhaltenden Krieg bedingte Flucht ausldndischen Kapitals
zur Zahlungsunfiahigkeit gegeniiber den neuen Weizenexpor-
teuren. Als Reaktion kiindigte Agypten an, durch die Vergrofie-
rung der inlindischen Anbauflichen und die Verwendung er-
tragreicherer Sorten die Selbstversorgung zu erhdhen. Offen
bleibt allerdings, inwieweit diese Maffnahmen den enormen Be-
darfan Weizen auch decken kénnen.3

Fiir die Tourismusbranche, die Lebensgrundlage vieler Agyp-
terinnen und Agypter, sorgten bereits die coronabedingten Rei-
serestriktionen und die durch die politische Instabilitit des Lan-
des verhidngten Reisewarnungen in den vergangenen Jahren fiir
einen starken Riickgang der Besucherzahlen. Durch den Kriegin
der Ukraine leidet diese Branche erneut, da das Land der Pha-
raonen und Pyramiden besonders fiir die russische und ukrai-
nische Bevolkerung ein beliebtes Reiseziel darstellte. Im Jahr
2021 machten russische und ukrainische Besucherinnen und Be-
sucher fast ein Drittel der gesamten Touristenzahlen in Agypten
aus und trugen stark zur Erholung der Branche nach der Pan-
demie bei. Seit Beginn des Krieges bleiben die Buchungen aus

3 MEE and agencies 2022.
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diesen Regionen zulasten der dgyptischen Wirtschaft und ins-
besondere des Dienstleistungssektors weitestgehend aus. Den-
noch versucht Agypten, den Tourismus aus Russland und der
Ukraine trotz des Krieges aufrechtzuerhalten; im Gegensatz zu
westlichen Airlines fliegen dgyptische Fluglinien weiterhin von
und nach Russland.

Des Weiteren droht Agypten durch die russische Invasion in
der Ukraine eine ernsthafte Wahrungskrise. Wahrend der US-
Dollar stark bleibt, schwichelt das dgyptische Pfund. Gepaart
mit der relativ schwachen Wirtschaftsleistung, der steigen-
den Inflation sowie den schrumpfenden Devisenreserven sieht
es fiir Agypten wie fiir viele andere afrikanische Linder aktuell
schlecht aus. Zudem leidet Agypten als ein von Importen abhin-
giges Land immer mehr unter den hohen Rohstoffpreisen auf
dem Weltmarkt. Prestigeprojekte wie der Bau der neuen Verwal-
tungshauptstadt sind auf auslédndische Kapitalinvestitionen so-
wie das dgyptische Staatsbudget angewiesen. Diese versprechen
keine Verbesserung der Situation, sondern stiirzen das Land
zum Leidwesen breiter Bevolkerungskreise immer tiefer ins De-
fizit. Seit Jahren steigt die Armutsrate in Agypten kontinuier-
lich an. Armut hat inzwischen schon die breite Mittelschicht
erreicht. Laut der Weltbank leben mittlerweile 60 Prozent der
Gesamtbevolkerung am Rande der Armutsgrenze.*

4 El-Gawhary 2023.
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3 Wirtschaftliche Interessen im Vordergrund -
Agypten und seine Beziehungen zur Ukraine
und zu Russland

Nachdem zwischen Préasident Al-Sisi und Wolodymyr Selenskyj
uber ein Jahr offiziell Funkstille herrschte, telefonierten die
beiden Machthaber im Februar 2023 zur aktuellen Lage in der
Ukraine.® Im Gesprich betonte Al-Sisi vor allem Agyptens Be-
mithungen um und Unterstiitzung fiir eine friedliche Losung im
Krieg zwischen Russland und der Ukraine. Auflerdem diskutier-
ten Selenskyj und Al-Sisi die Wichtigkeit der Erndhrungssicher-
heit afrikanischer Linder sowie die Getreideinitiative, welche
im Juli 2022 zwischen Russland, der Ukraine und der Tirkei ver-
einbart wurde und die sichere Ausfuhr von Getreide aus ukrai-
nischen Hifen gewihrleistet.® Wihrend sich Agypten bislang
dem offiziellen Gesuch der Ukraine, Waffen, Verteidigungsaus-
ristung, Munition und Treibstoff in das Kriegsgebiet zu liefern,
verweigert hatte, zeichneten geleakte Pentagon-Akten im April
2023 ein neues Bild. Laut den Dokumenten fiihrten Gespriche
zwischen den USA und Priisident Al-Sisi dazu, dass Agypten der
Produktion von Munition fiir die Artillerie in Kiew zustimmte.
Geplant ist, dass iiber einen diplomatischen Umweg zunéchst

5 Ministry of Foreign Affairs of Ukraine 2023.

6 MENA 2023.
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die USA diese Munition aus Agypten importieren und diese
dann in die Ukraine liefern.”

Denn obwohl sich Agypten im Rahmen der UN-Resolutionen
gegen Putins Angriffskrieg gestellt hat, setzt Al-Sisi realpolitisch
auch weiterhin auf den Ausbau der bilateralen Kooperationen
mit Russland und zieht Sanktionen gegen den Aggressor aus
dem Kreml nach wie vor nicht in Erwégung. Erst im Novem-
ber 2022 startete der Bau eines Atomkraftwerks der russischen
Atombehorde Rosatom im dgyptischen El-Dabaa. Die Kosten des
30 Milliarden US-Dollar teuren Grofprojektes werden zu 85 Pro-
zent durch einen russischen Staatskredit finanziert. Die strate-
gische Kooperation im Bereich der Riistungsindustrie zwischen
den beiden Autokratien sollte bis vor kurzem vom Ausland un-
bemerkt ausgebaut werden. Die geleakten US-Geheimdienst-
dokumente offenbarten namlich auch, dass Prasident Al-Sisi
noch im Februar 2023 die Produktion von Artilleriegeschossen
und Schief}pulver fiir Russland anordnete. Bereits im Folge-
monat soll der dgyptische Prasident diese Pline jedoch wieder
auf Eis gelegt haben — wohl auch, weil die USA Agypten im Aus-
tausch fiir die Unterstiitzung der Ukraine moderne US-Militér-
gliter anboten.®

7 Ryanetal. 2023.
8 Ryanetal. 2023.
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4 Agypten und der Westen -
eine unverzichtbare Partnerschaft

Obwohl in den letzten Jahren eine deutliche Zunahme der
Waffengeschiifte zwischen Russland und Agypten erkennbar
war — und Russland somit zeitweise zum grofiten Waffenliefe-
ranten Agyptens aufstieg -, kooperiert nicht nur Russland mit
dem dgyptischen Militér. Auch der Westen, allen voran die USA,
unterstiitzen Agyptens Streitkrifte finanziell schon seit Jahren.
Seit 1987 gehért Agypten zu den wichtigsten Nicht-NATO-Ver-
biindeten der USA und erhélt dementsprechend jahrliche Mi-
litdrhilfen in Hohe von 1,3 Milliarden US-Dollar. Nach dem Um-
sturz in Agypten 2013 wurden diese zwar zeitweise eingestellt
und erst im Folgejahr wieder aufgenommen, dennoch bleiben
die USA der wichtigste Garant fiir die Sicherheit Agyptens.® Dies
liegt zum einen daran, dass die strategische Partnerschaft - ge-
rade mit Hinblick auf militdrische Kooperationen - fiir beide
Lander von Vorteil ist und die USA ihren Einfluss im wirtschaft-
lichen und militirischen Knotenpunkt Afrikas erhalten wol-
len. Zum anderen wird Russland die militidrische Unterstiitzung
der USA fiir Agypten zum jetzigen Zeitpunkt, aber auch in na-
her Zukunft nicht ersetzen kénnen. Obwohl die Waffenkaufe
aus Russland in den vergangenen Jahren gestiegen sind, bieten
die USA dem dgyptischen Militdr gegeniiber Russland einen ent-

9 Human Rights Watch 2022.
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scheidenden Vorteil: die Mitfinanzierung des Militdrs und des-
sen Ausgaben.

Die USA iiben zwar immer wieder Kritik an der Menschen-
rechtslage sowie der Pressefreiheit in Agypten und setzen teil-
weise auch kleinere Sanktionen gegen das Land durch, dennoch
werden sie die militirischen Beziehungen zu Agypten kaum auf-
geben - zu wichtig erscheint die strategische Lage Agyptens fiir
die USA. Die steigenden Riistungsgeschifte mit europaischen
Landern wie Italien oder Frankreich sind ebenfalls nicht zu ver-
nachlissigen und versorgen Agypten vermehrt mit Waffen und
Uberwachungseinrichtungen, darunter auch Instrumenten zur
Kontrolle von Menschenmengen. Insbesondere der modernen
Uberwachungs- und Kontrolltechnik kommt fiir den Macht-
erhalt und die strikte Strafverfolgung im Land eine wichtige
Rolle zu. Fiir die europdischen Waffenexporteure scheint dies
aufgrund der Zahlungen in Milliardenhohe jedoch kein Hinder-
nis zu sein.

Der Krieg in der Ukraine belastet Agypten zunehmend, bie-
tet aber auch wirtschaftliche Chancen: Die in Europa vorherr-
schende Energiekrise konnte sich als Vorteil fiir die 4gyptische
Wirtschaft erweisen. Das im Juni 2022 unterzeichnete Ener-
gieabkommen zwischen Agypten, Israel und der EU festigt und
fordert die Energiepartnerschaft zum Westen. Agyptens Rolle
ist dabei der Transport des Energietrigers sowie die Bereitstel-
lung der noétigen Infrastruktur. Mithilfe zweier dgyptischer
LNG-Anlagen im Norden des Landes soll israelisches Gas ver-
flissigt werden und iiber eine Pipeline in die EU gelangen. Das
konnte zu einer Verdopplung der Gasexporte zum Vorjahr fiih-



126 Gabriel Worms

ren. Auch wenn die dgyptische Gasforderung selbst riicklaufig
ist, kdnnte Agypten seinem Ziel, zentraler Knotenpunkt im Erd-
gasmarkt zu werden, niherkommen und neue Investoren anlo-
cken, auf die Agypten dringend angewiesen ist. Obwohl die Erd-
gaslieferungen aus Israel iiber Agypten das russische Gas nicht
ersetzen konnen, sind sie fiir Europa gerade jetzt extrem wich-
tig. Israel beabsichtigt, seine Erdgasproduktion zu erhéhen -
zwei neue Pipelines nach Agypten sind bereits in Planung. Hin-
zu kommt, dass die Energiediversifizierungsstrategie der EU
vorsieht, ihre Energie-Partnerschaft mit Agypten zu intensivie-
ren und gemeinsam den Wandel zu erneuerbaren Energiequel-
len in Agypten voranzutreiben. Dies kénnte dem Land am Nil
auch langfristig helfen, zu einem nachhaltigen Energiezentrum
in Nordafrika zu werden und die EU zunehmend mit erneuerba-

ren Energien zu versorgen.'©

5 Neutralitit als Uberlebensstrategie

Je lainger der Krieg in der Ukraine dauert, desto grofier werden
die Probleme fiir Al-Sisi und sein Militdrregime. Aufgrund der
komplexen bilateralen Beziehungen, die Agypten sowohl zum
Westen als auch zu Russland unterhilt, wire es fiir den Wiisten-
staat duflerst kontraproduktiv, wenn nicht sogar fatal, sich auf
eine der beiden Kriegsseiten zu schlagen. Der Kampf zwischen

10 Europiische Kommission 2022.
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den Grofimichten des Westens und Russland macht Agypten zu
einem begehrten Partner fiir beide Seiten. Al-Sisi wird dies wirt-
schaftlich opportunistisch nutzen, nach auflen weiterhin auf Zu-
riickhaltung setzen und sich mit allen nétigen Mitteln durch die
inldndische Krise lavieren. Ein schnelles Ende des Krieges wire
vor allem fiir die unter den Folgen leidende dgyptische Bevolke-
rung wiinschenswert. Ob dies allerdings in absehbarer Zeit der
Fall sein wird, ist genauso unklar wie die Zukunft des Prisiden-
ten - denn bereits seit lingerer Zeit scheint das dgyptische Volk
durch die wirtschaftlichen Miseren immer unruhiger und kriti-

sche Stimmen gegen das Militirregime immer lauter zu werden.
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