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Tiirkei - ein Mediator zwischen Russland
und der Ukraine?

Abdullah Kasim Korkusuz

Kurz nachdem russische Truppen in die Ukraine einmarschiert
waren, stellte sich auch in der Tiirkei die Frage, wie mit dem
Ukrainekrieg umgegangen werden sollte. Die Frage war nicht
neu, denn schon mit der Annexion der Krim stand der Kon-
flikt zwischen Russland und der Ukraine auf der aufdenpoliti-
schen Agenda der Tiirkei. Dass die Tirkei seit jeher politisch,
wirtschaftlich und kulturell enge Beziehungen zu beiden Sei-
ten pflegt, stellt die tiirkische Aufdenpolitik vor enorme Heraus-
forderungen. Die mit dem Krieg noch deutlicher gewordenen
Gegenpositionen zwischen der NATO und Russland erschwe-
ren eine klare Stellungnahme der Tiirkei und sind eine Bewéh-
rungsprobe fiir ihre Aufienpolitik.
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1 Kriegin der unmittelbaren Nachbarschaft:
Reaktionen der Tiirkei

Der tilirkische Priasident Recep Tayyip Erdogan fand bereits eini-
ge Tage nach dem russischen Angriff eindeutige Worte. In seiner
Rede im Prasidentschaftspalast verurteilte er die russische In-
tervention in der Ukraine als volkerrechtswidrig und inakzepta-
bel. Zusitzlich betonte er die negativen Auswirkungen des rus-
sischen Angriffs auf den Frieden in der Region. In dieser Rede
erwahnte der tiirkische Prasident aber auch, dass die Tiirkei zu
beiden Liandern gute Beziehungen pflege und der Krieg somit
besonders bedauerlich sei.! Das Dilemma, zwischen den Fron-
ten zu stehen, wurde somit schon friihzeitig deutlich. Dennoch
positioniert sich die Tiirkei pro-ukrainisch. Nach Erdogan sei
die Unversehrtheit der ukrainischen Staatsgrenzen inklusive
der Krim das oberste volkerrechtliche Gebot.? In den Abstim-
mungen der UN-Generalversammlung blieb die Tiirkei ihrer di-
plomatischen Linie treu. Der ersten Resolution gegen die rus-
sische Aggression in der Ukraine (A/RES/ES-11/1 vom 2. Mérz
2022) stimmte sie zu. Den darauffolgenden UN-Resolutionen,
in denen humanitire Konsequenzen verdeutlicht (A/RES/ES-
11/2 vom 24. Mérz 2022) und Russland aus dem Menschenrechts-
rat ausgeschlossen wurde (A/RES/ES-11/3 vom 7. April 2022),
stimmte die Tirkei ebenfalls zu. Die UN-Resolutionen im Ok-

1 Erdogan 2022a.
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tober und November 2022, welche die territoriale Integritit der
Ukraine verteidigen (A/RES/ES-11/4 vom 12. Oktober 2022) und
Russlands Verantwortung und Verpflichtung zur Wiedergutma-
chung beschliefien (A/RES/ES-11/5 vom 14. November 2022), be-
jahte Ankara gleichermafien.

Mit der diplomatischen Unterstiitzung der ukrainischen Sei-
te ging die Sperrung der tlirkischen Meerengen fiir russische
Kriegsschiffe einher. Hierzu verwies der tiirkische Auflenminis-
ter Mevliit Cavusoglu einige Tage nach Kriegsbeginn auf das im
Vertrag von Montreux verankerte Recht der Tiirkei, im Kriegs-
fall den Kriegsparteien die Durchfahrt der tiirkischen Meer-
engen zu verweigern.® Im Anschluss wurden der Bosporus und
die Dardanellen fiir russische Kriegsschiffe gesperrt. Davon aus-
genommen sind Handelsschiffe. Dennoch setzte die Tiirkei im
Juni 2022 auf Anfrage der Ukraine ein unter russischer Flagge
fahrendes Handelsschiff voriibergehend fest, welches von Russ-
land widerrechtlich entwendetes ukrainisches Getreide ent-
hielt. Diese Situation blieb aufgrund einer mdoglichen Eskala-
tion zwischen der Tiirkei und Russland die Ausnahme.

Mit der Intensivierung des Krieges entschied sich die Tiir-
kei, die Ukraine mit humanitiren Hilfsleistungen zu unter-
stiitzen. Hinzu kommt die militdrische Unterstiitzung in Form
von Kampfdrohnen, wobei die in den Medien oft angesproche-
nen Kampfdrohnen des tlirkischen Unternehmens Baykar auch
schon vor dem russischen Angriff in die Ukraine exportiert

3 Cavusoglu 2022a.
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wurden. Mit Fortschreiten des Krieges baute Baykar diese Un-
terstiitzung weiter aus. Der tilirkische Auflenminister Mevliit
Cavusoglu dufderte sich zur Schenkung und zum Verkauf von
Kampfdrohnen an die Ukraine eher verhalten. So sei Baykar ein
privatwirtschaftliches Unternehmen und koénne somit eigen-
standige Entscheidungen treffen.* Zudem handele es sich nach
dem Verkauf auch nicht mehr um tiirkische, sondern ukrai-
nische Kampfdrohnen.5 Diese Erkldrung des tiirkischen Auflen-
ministers macht noch einmal das Bestreben der Tirkei deut-
lich, keinerlei Eskalation mit Russland zu riskieren. In diesem
Zusammenhang steht auch, dass die Tiirkei trotz ihrer eindeuti-
gen Verurteilung des russischen Angriffs auf die Ukraine darauf
verzichtet, die von westlichen Biindnispartnern beschlossenen
Sanktionen gegen Russland mitzutragen. Der tiirkische Auf3en-
minister Cavusoglu begriindet diese Haltung mit dem Anspruch,
zwischen den Konfliktparteien vermitteln zu wollen.®

4 Cavusoglu 2022e.
5 Cavusoglu 2022d.

6 Cavusoglu 2022b.
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2 Tirkische Vermittlungsbemiihungen
zwischen den Fronten

Zweifelsfrei hat der Krieg einen hohen Stellenwert in der tiir-
kischen Auflenpolitik. Mit der Ukraine und Russland stehen
sich zwei Nachbarn und Anrainerstaaten des Schwarzen Mee-
res gegeniiber. Der vom tiirkischen Présidenten Erdogan an-
gesprochenen Gefihrdung der regionalen Stabilitdt versucht
die Tiirkei mit einer Vermittlung zwischen den Konfliktpar-
teien entgegenzuwirken. Ein Beispiel hierfiir ist das von Mevliit
Cavusoglu im Jahre 2020 ins Leben gerufene Antalya Diplomacy
Forum (ADF). Dieses dient als Grundlage fiir Gespriache zwischen
den Konfliktparteien. Im Rahmen dieses Forums trafen sich im
Miérz 2022 der ukrainische Aufienminister Dmytro Kuleba und
der russische Auf)enminister Sergej Lawrow mit dem tiirki-
schen Auflenminister Mevliit Cavusoglu in Antalya. In diesem
Dreiergesprich diskutierten sie tiber einen Waffenstillstand so-
wie mogliche Fluchtkorridore fiir Zivilistinnen und Zivilisten.
Im Nachhinein betonte der ukrainische Aufienminister, dass
keine konkreten Ergebnisse erzielt werden konnten. Gleichwohl
sei er weiterhin bereit, Gespriache im selben Format fortzuset-
zen.” Im Nachgang des Antalya Diplomacy Forum versuchte die
Tirkei, fortlaufend zwischen Russland und der Ukraine zu ver-
mitteln und Verhandlungen einzuleiten. Verhandlungen zu Ge-
fangenenaustauschen erwiesen sich mehrmals als erfolgreich.

7 Kuleba 2022.
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Und auch das im Juni 2022 in Zusammenarbeit mit den Verein-
ten Nationen erarbeitete und Mitte November 2022 verldngerte
Getreideabkommen zwischen Russland und der Ukraine ist von
herausragender Bedeutung.

3 Hintergriinde tiirkischer Gleichgewichtspolitik

In ihren Reden und Statements beziehen sich sowohl der tiirki-
sche Priasident Recep Tayyip Erdogan als auch Auflenminister
Mevliit Cavusoglu auf den Begriff der Gleichgewichtspolitik. Im
Kontext des Ukrainekrieges steht tiirkische Gleichgewichtspoli-
tik fiir das Ziel, im Lichte freundschaftlicher Beziehungen zu
beiden Konfliktparteien zwischen eben diesen vermitteln und
den Krieg so bald wie moglich beenden zu wollen. Neben die-
ser offiziellen Position kénnen drei weitere Hintergriinde aus-
gemacht werden: wirtschaftliche Interessen, innenpolitische
Erwigungen und Regionalmachtanspriiche.

Wirtschaftliche Interessen: Russland ist der mit Abstand wich-
tigste Importpartner der Tiirkei. Hierzu zdhlen unter anderem
Energie- und Weizenimporte, mit denen die Tiirkei einen Grof3-
teil ihres Bedarfes deckt.® Das geplante Kernkraftwerk Akkuyu
im Siiden der Tiirkei ist ein weiteres Aushidngeschild der tiir-
kisch-russischen Zusammenarbeit. Die Beziehungen zur Ukrai-

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu 2022a.
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ne haben fiir die Regierung in Ankara ebenfalls einen hohen
Stellenwert. Die Tiirkei ist einer der grofieren ausldndischen
Investoren in der Ukraine und verzeichnet durch den Ukrai-
nekrieg aktuell wirtschaftliche Verluste. Nennenswerte Ko-
operationsfelder sind gemeinsame Projekte im militdrischen
und baugewerblichen Bereich. In diesem Kontext spielt auch
der Tourismus eine wichtige Rolle. Reisende aus Russland und
der Ukraine machten bislang fast ein Viertel der Touristinnen
und Touristen in der Tiirkei aus.® Gerade im Zusammenhang
mit dem tiirkischen Handelsbilanzdefizit und einer schwachen
Wihrung gewinnt der Tourismus an Bedeutung. Im Jahr 2022
betrugen die Tourismuseinnahmen der Tiirkei ca. 45 Milliarden
US-Dollar, was 18 Prozent der Exporte ausmachte und existen-
zielle Deviseneinnahmen einbrachte.?

Innenpolitische Erwdgungen: Die Argumentation, dass der tiirki-
sche Préasident Recep Tayyip Erdogan durch aufienpolitische Er-
folge versucht, im Inland Stimmen zu gewinnen, gehort zur po-
litischen Praxis. Von daher diirfte es fiir Erdogan entscheidend
sein, wie seine Positionierung im Ukrainekrieg im Inland auf-
genommen wird. Nach einer Umfrage von Areda Survey stim-
men mehr als zwei Drittel der Aussage zu, dass Russland einen
ungerechtfertigten Krieg fiihre. Die Verurteilung des russi-
schen Angriffs ist der gemeinsame Nenner zwischen Regie-

9 Isachenko 2021; WWTC 2022.

10 Tirkiye Istatistik Kurumu 2022b.
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rung, Opposition und der Bevolkerung. Doch trotz der Kritik
aus den Reihen der Opposition findet die Gleichgewichtspoli-
tik der tiirkischen Regierung breiten Zuspruch in der Bevdlke-
rung. Beispielsweise stimmten in der Umfrage von Areda Survey
ca. 90 Prozent der Befragten dafiir, dass die Tiirkei ihre Neutrali-
tit im Konflikt wahren solle. Zu einem vergleichbaren Ergebnis
kommt die Aksoy Arastirma-Umfrage mit einer parteiiibergrei-
fenden Zustimmung von rund 80 Prozent. Auch die kritische
Position der Regierung zu Sanktionen findet Anklang in der
Bevolkerung. In der Meinungsumfrage von Tiirkiye Raporu be-
flirworteten ca. 70 Prozent der Befragten, dass die Tiirkei Sank-
tionen gegen Russland nicht mittragen sollte.!! Die Wiederwahl
Recep Tayyip Erdogans und der Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
im Mai 2023 bestitigen die bisherige Aufdenpolitik der jetzigen
tiirkischen Regierung, obgleich innenpolitische Themen den
Wahlkampf dominiert haben.

Regionalmachtanspriiche der Tiirkei: Die Tiirkei erhebt den An-
spruch, eine Regionalmacht mit Gestaltungswillen und auf
Augenho6he mit anderen weltpolitischen Akteuren zu sein. Hier-
bei scheut sich Ankara nicht vor Konflikten. Mit Griechenland
befindet sich die Tiirkei seit Jahrzehnten in einem Streit um
Gebietsanspriiche und Ressourcen im Mittelmeer. Ein weite-
res Beispiel ist der verbale Schlagabtausch zwischen dem tiir-
kischen Prédsidenten Recep Tayyip Erdogan und dem franzo-

11 Aksoy Arastirma 2022; DHA 2022a,b,c.
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sischen Prasidenten Emmanuel Macron iiber die NATO, als
Letzter diese im Jahr 2019 fir »hirntod« erklért hat. Auch zwi-
schen der Tiirkei und Russland bestehen kontrire Positionen,
so unterstiitzen beide Linder in Libyen und Syrien gegensétz-
liche Konfliktparteien. Seit dem Ukrainekrieg wird der tiirki-
sche Anspruch einer eigenen auflenpolitischen Agenda weiter
deutlich: NATO-Beitritte Schwedens, Finnlands und der Ukrai-
ne betrachtet bzw. betrachtete die Tiirkei mit Skepsis. Mittler-
weile gehort Finnland der NATO an und inzwischen hat die Tiir-
kei auch ihren Widerstand im Hinblick auf den NATO-Beitritt
Schwedens aufgegeben. Die Blockadehaltung ging vor allem
auf die als terroristisch eingestufte Arbeiterpartei Kurdistans
(PKK) zuriick. Zeichen und Banner der PKK sind in Schweden
aufgrund der dortigen Rechtslage nicht verboten. Das kritisiert
die Tiirkei schon seit Lingerem. Westliche Biindnispartner wie-
derum beanstanden, dass die Tiirkei ihr Vetorecht in der NATO
fiir die Durchsetzung eigener Interessen ausnutze. Insbesonde-
re aber sieht sich die Tiirkei, die westliche Bemiihungen einer
Konfliktlosung mit Wladimir Putin als erfolg- und hoffnungslos
betrachtet, als potenzieller Vermittler im Ukrainekrieg.'? Auch
hierfiir steht ihre Gleichgewichtspolitik.

12 Cavusoglu 2022c.
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4 Ausblick

Derzeit scheint ein Frieden weit entfernt. Dennoch kdnnte eine
schrittweise Vermittlung zwischen den Konfliktparteien mit
der Tiirkei als Mediator einen bedeutsamen Beitrag zur Kon-
fliktregelung leisten. Friither oder spéter wird es Kommunikati-
onswege nach Russland und zum russischen Prisidenten Wladi-
mir Putin brauchen. Die enge personliche Beziehung zwischen
dem tiirkischen und russischen Prisidenten konnte hierbei be-
deutend sein. Aufierdem spielt es der Tiirkei in die Karten, dass
westliche Linder aufgrund ihrer eindeutigen Positionierung
derzeit nur begrenzte diplomatische Moglichkeiten haben. Die
Tirkei konnte ihr Potenzial als Briicke zwischen Ost und West,
Asien und Europa sowie Orient und Okzident nutzen. Auf der di-
plomatischen Biihne agiert die Tiirkei bereits dementsprechend,
wie die erfolgreichen Vermittlungen zum Austausch von Gefan-
gengen und von Fluchtkorridoren sowie das in Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationen erarbeitete Getreideabkommen zei-
gen. Ungeachtet dessen ist die Gleichgewichtspolitik der tiirki-
schen Regierung nicht uneigenniitzig, sondern stets auch Aus-
druck eigener Interessen.
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